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EDITORIAL
Dra. Leidy Hernandez

lhernandez@aulavirtual.web.ve

“Cada intento termina valiendo siempre que no abandonemos una meta o un suefio, cada intento
terminara valiendo tanto los acertados como los fallidos. Cuando el intento camina a la par de la constancia,
en algiin momento comienza a florecer nuestro camino” (Gozaine, 2021). Nuestra Revista Aula Virtual,
da comienzo a este nuevo afio 2022 deseando un tiempo de paz y salud, cubierta de prosperidad infinita para
toda la comunidad cientifica integrada por los investigadores que comparten con entusiasmo Yy el fiel

proposito de seguir “Generando Conocimiento”, para ellos nuestro reconocimiento y eterno agradecimiento.

Al presentar la primera edicién del afio 2022 correspondiente a enero-junio (volumen 3, nimero 6),
damos comienzo a una serie de producciones que nos une en este compartir de saberes y conocimientos; es
asi que, iniciamos con un pequefio recorrido por la historia venezolana con la produccion de Santeliz
Aristides, reflejando de esta manera, la aceptacion en la historia de la humanidad, el antes y después de los
estudios superiores en diferentes paises. Asi mismo, Fiallos Belén investigadora de la Habana-Cuba realiza
en su investigacion una aproximacion al concepto de politica cultural con el desarrollo de la actividad
cinematogréafica en el marco del Siglo XXI, a partir de los mecanismos de fomento del Estado y su papel

como facilitador.

Desde Ecuador Alcivar Darwin refleja un avance investigativo sobre el liderazgo del docente de aula
en el desarrollo de las inteligencias multiples de los estudiantes. Como también, Estévez Duncan presenta
elementos concretos y cientificos de materializacion y resguardo de los derechos humanos fundamentales
en convivencia, de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) ecuatorianos, fortaleciendo asi una opinion
institucional favorable sobre el tema publico que afecta a toda la sociedad ecuatoriana, siendo una referencia
para otros paises de la regién americana que tienen problemas y circunstanciales sociales-culturales e
historicas similares.

En este volumen, Bullones Erika desde Venezuela nos sumerge en una tematica donde considera a la
paz como el camino iddneo para la total expresion del desarrollo humano; por tal razén, brinda reflexiones
que se desarrollan a lo largo de su produccion orientadas a la comprension de la gestion educativa en valores
para la paz comunitaria. De igual manera, el historiador Sanchez Jesus Maria y Olivares Heyka con sus
investigaciones histdricas nos involucran e invitan a transitar por cada una de ellas y discurrir para saborear

las vivencias de la historia cultural venezolana. El investigador Suarez Jorge, dilucida de forma critica, la
Volumen: 3, Numero: 6, Afio: 2022
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conceptualizacion de la ciberseguridad como un tema pertinente en la sociedad chilena; formando parte de
la politica nacional. Con una propuesta sobre la creacion de estrategias innovadoras. Por otra parte, la
investigadora Pefia Maria presenta desde Colombia las dinamicas a llevar a cabo en las Instituciones
Educativas Publicas de la ciudad de Santiago de Cali.

En este discurrir nos encontramos a la investigadora venezolana Monsalve Nazira, con una tematica
que nos involucra actualmente sobre el impacto socioeconémico producido por la pandemia Covid-19, la
cual ha afectado componentes estructurales en todos los paises, produciendo improvisaciones y adelanto de
procesos de resiliencia e innovacion. Desde Venezuela continla Ramones Raul con su investigacion donde
propone una estrategia gerencial basada en herramientas web, asi como de elementos propios de la gerencia
tales como los indicadores de gestion, para la identificacion de los factores de riesgo en el otorgamiento de
los créditos sin aval de una sucursal bancaria.

La Revista Aula Virtual extiende la difusion del conocimiento; es de alli que, tenemos a Lazaro
Roberto, quien realiza en su produccién una revision de los requisitos e impedimentos para ser candidato a
cargos publicos representativos en la legislacion vigente de la Republica del Peru, a efectos de someterlos
a evaluacion para dilucidar si el marco normativo actual resulta suficiente para asegurar, precisamente, la
idoneidad, aptitud y la ética, de los aspirantes. Finalmente, Mayorga Morales Tito y Mayorga Naranjo
Carolina, analizan la productividad y rentabilidad por medio de un estudio, determinando situaciones futuras
de mejoramiento del sector dedicado a la elaboracion de bebidas no alcohdlicas en Ecuador, cuyos

resultados indican la existencia de diferencias significativas en los ratios de productividad y rentabilidad.

Es para la Revista Aula Virtual un honor contar con el apoyo incondicional de una excelente
profesional como lo es la Dra. Francis Gonzalez, Directora de Investigacion de la Universidad Yacambu,
por su editorial como invitada, quien con sus conocimientos ha nutrido el deseo de seguir creando y

transformando los saberes. Nuestro eterno agradecimiento.

Los invitamos a seguir transitando por este cimulo de investigaciones de nuestra primera edicién del
afio 2022, que aportaron una vez mas a la Revista Aula Virtual la esencia y la exégesis de seguir creciendo
con cada nuevo aprendizaje y continuar Generando Conocimiento. “La mente es como un paracaidas, sélo
funciona si se abre” (Albert Eisten).

Dra. Leidy Hernandez
Directora - Editora

Revista Aula Virtual
Ihernandez@aulavirtual.web.ve
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EDITORIAL

Dra. Francis Carolina Gonzalez Pérez
francis.gonzalez@uny.edu.ve
Universidad Yacambu

Cabudare, Venezuela.

La produccion de conocimiento, no se detiene. Nos lo ha demostrado la academia y sus investigadores,
quienes pese a las vicisitudes producto de la pandemia, contindan compartiendo los saberes generados y
buscando respuestas a las necesidades intelectuales, sociales y tecnoldgicas emergentes en los distintos

escenarios humanos.

La Revista Aula Virtual, consona con esta noble mision, y fiel a sus principios de compartir
conocimientos en Acceso Abierto, me ha ofrecido el honor de escribir estas lineas como parte de la
hermandad académica editorial que nos une a los distintos 6rganos de divulgacion cientifica del Sur, y que
con la fraternidad propia de nuestros quehaceres profesionales, hemos comprendido que somos parte de una
red de trascendencia en la que se crea, intercambia y transfieren cada uno de los saberes producidos, para

avanzar juntos.

En este sentido, me maravilla la fértil produccién editorial de este numero contentivo de 12
contribuciones inéditas que abordan distintos enfoques tematicos, epistémicos y metodoldgicos, que
caracterizan su naturaleza multidisciplinaria e indexada. Primeramente, Aristides Aquino Santeliz Arozena,
nos presenta un estudio documental relacionado al recorrido histérico de las universidades como
instituciones de educacién superior dentro del contexto civilizatorio y nacional. Luego, Belén Fiallos
Quinteros, analiza las politicas cinematograficas en el marco de la globalizacion en el siglo XXI.

El liderazgo del docente de aula en el desarrollo de las inteligencias maltiples en un contexto escolar,
es otra inquietud investigativa en desarrollo presentada en el texto de Darwin Sneider Alcivar Cedefio.
Asimismo, Duncan Estévez Escobar, se interroga acerca de los Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA)
ecuatorianos y cuéles condiciones de gobernanza son importantes para su atencion y proteccion integral en
el contexto de sus derechos humanos, un aporte no solo al escenario ecuatoriano sino a los demas paises de

nuestra region.

Vinculado al area educativa, la investigacion de Erika Bullones Pernalete, nos sumerge en el aula a

través a la comprension de la gestion educativa en valores para la paz comunitaria, situacion que exige

Volumen: 3, Namero: 6, Afio: 2022
http://www.aulavirtual.web.ve


mailto:francis.gonzalez@uny.edu.ve

AulaVirtual

Generando Conocimiento

ISSN: 2665-0398

educar en valores para consolidarlos el hacer para transformar por medio de estrategias claras y consensadas
dentro de las comunidades. Por otro lado, las vivencias historico culturales de Venezuela, son la motivacion
principal del texto presentado por Jesis Maria Sanchez y Heyka Olivares, quienes invitan a conocer y
apropiarse de nuestra identidad a través de la divulgacion y valoracién a las tradiciones folcldricas que nos

pertenecen.

Un tema actual y de gran relevancia, es el tratado por Jorge Luis Suarez Campos el cual aborda de
forma documental critica la ciberseguridad en el marco de la seguridad informatica de Chile, pues el
volumen de datos que se manejan en las distintas organizaciones e instituciones demandan politicas claras
y pertinentes en el tratamiento, manejo y uso de los datos. Los adultos mayores afrocolombianos y sus
practicas lectoras, son también un tema de investigacion interesante presentado en esta edicion por Maria
Yaneth Pefia Achito, dando valia a las practicas discursivas, culturales y literarias del escenario de estudio

y algunas propuestas para su fortalecimiento.

Siguiendo con las producciones intelectuales de los investigadores, Nazira del Carmen Monsalve
Uzcategui, nos muestra el impacto del Covid 19 en las organizaciones y su gestion estratégica, situacion tal
que ha sido cercana a cada uno de nosotros en las instituciones en las cuales hacemos vida; de alli su
relevanciay pertinencia. Raul Antonio Ramones Martinez por su parte, nos propone una estrategia gerencial
basada en herramientas web para identificar riesgos en el otorgamiento de créditos sin aval desde una mirada
cuantitativa y descriptiva, mientras que Robert Alberto Lazaro Gonzélez, realiza una revision del derecho
al acceso a cargos publicos, en cuanto a los requerimientos en el marco normativo vigente en Perd.
Finalmente, un estudio presentado por Tito Patricio Mayorga Morales y Carolina Estefania Mayorga
Naranjo sobre el analisis multivariante que apoya la evaluacién de la productividad y rentabilidad de las
compafiias de bebidas no alcohdlicas en Ecuador.

Invitamos pues, a la comunidad académica nacional e internacional a adentrarse en la lectura de estos
interesantes articulos, resultado del compromiso de la revista en seguir fortaleciendo la divulgacion del

conocimiento desde sus espacios textuales. Mi infinita gratitud al equipo editorial por esta invitacion.

Dra. Francis Carolina Gonzalez Pérez
francis.gonzalez@uny.edu.ve
Universidad Yacambu

Cabudare, Venezuela.
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Dra. Francis Carolina Gonzélez Pérez
francis.gonzalez@uny.edu.ve
Universidad Yacambl
Cabudare, Venezuela.
Estudios

- Profesora de Educacion Inicial (2000, UPEL-IPB).

- Magister en Educacion, mencion Educacién Inicial (2009, UPEL-IPB).

- Doctora en Ciencias de la Educacidn. (2019, Programa Interinstitucional de Doctorado en Educacion
PIDE UPEL-UCLA-UNEXPO).

- Postdoctorado en Politicas Publicas y Educacion (2022, UNEY).

- Aspirante a la Maestria en Informética y Tecnologia Educativa (2022).

Experiencia profesional

- Docente de aula de Inicial y primer grado (2000-2009).

- Coordinadora Pedagdgica de Fe y Alegria (2009-2011).

- Docente universitaria desde el afio 2008 hasta 2021 de la Especialidad de Educacion Inicial categoria
Asociado, dedicacion Exclusiva de los cursos de Pregrado en el area de Investigacion, Préactica
Profesional, Didactica especializada, Educacion para la Paz.

- Docente de cursos de Postgrado (Maestria y Doctorado) en el area de Investigacion: Metodologia de
la Investigacion, Metodologia Cualitativa y Construccion y Validacion de Instrumentos, Gestion de
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- Actualmente Directora de Investigacion de la Universidad Yacambu (Desde 2021)

Experiencia investigativa

- Investigadora acreditada nacional nivel A2 (PEII, 2016).
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- Editora principal y adjunta de libros académicos universitarios.

- Ponente, autora de articulos cientificos en revistas arbitradas e indexadas y libros.

- Asesora y jurado de trabajos de grado de pregrado y postgrado.

En pocas palabras ¢Quién soy? Una investigadora con alma de maestra, siempre dispuesta a aprender.
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LIDERAZGO DEL DOCENTE DE AULA EN EL DESARROLLO DE LAS
INTELIGENCIAS MULTIPLES DE LOS ESTUDIANTES DE LA UNIDAD
EDUCATIVA SIGLO XXI "BARQUERO" DEL CANTON CHONE. ECUADOR

Resumen

Analizar el liderazgo del docente de aula en el desarrollo de las inteligencias multiples de los estudiantes de
la Unidad Educativa Siglo XXI "Barquero™ del Cantén Chone. Ecuador, el objetivo general de la presente
investigacién se inscribe en el paradigma positivista, enfoque cuantitativo, en un estudio de campo, con
nivel descriptivo, disefio no experimental transeccional. La poblacion estara conformada por los docentes
de aula que laboran en la institucion. Se utilizard como técnica de recoleccion de datos la encuesta, por
medio de un (1) instrumento tipo cuestionario, estructurado en items con alternativas de respuesta siempre
(S), casi siempre (CS), algunas veces (AV), casi nunca (CN) y nunca (N). El cuestionario sera validado en
su contenido por la técnica juicio de expertos, se buscara la confiabilidad con el método de consistencia
interna Alpha de Cronbach. El andlisis de los datos se realizara con la estadistica descriptiva, para formular
las conclusiones y recomendaciones.

Palabras Clave: Liderazgo docente, inteligencias multiples,estudiantes

LEADERSHIP OF THE CLASSROOM TEACHER IN THE DEVELOPMENT OF
THE MULTIPLE INTELLIGENCES OF THE STUDENTS OF THE XXI
CENTURY EDUCATIONAL UNIT "BARQUERO™" OF THE CHONE CANTON.
ECUADOR

Abstract

Analyze the leadership of the classroom teacher in the development of multiple intelligences of the students
of the Educational Unit Siglo XXI "Barquero™ of the Canton Chone. Ecuador, the general objective of this
research is inscribed in the positivist paradigm, quantitative approach, in a field study, with descriptive level,
non-experimental transectional design. The population will be made up of classroom teachers who work in
the institution. The survey will be used as a data collection technique, by means of a (1) questionnaire-type
instrument, structured in items with answer alternatives always (S), almost always (CS), sometimes (AV),
almost never (CN ) and never (N). The questionnaire will be validated in its content by the expert judgment
technique, reliability will be sought with the Cronbach's Alpha internal consistency method. The data
analysis will be carried out with descriptive statistics, to formulate the conclusions and recommendations.

Keywords: Teacher leadership, multiple intelligences, students
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Introduccion

El proceso educativo para responder con
eficacia a estos tiempos de cambio continuo,
requiere de profesionales de la ensefianza que sean
innovadores, activos, que no solamente manejen
conocimientos sobre la asignatura que imparten,
sino que también se enfoquen en asumir ese rol de
liderazgo transformacional que se requiere para

generar el avance de los pueblos.

Se menciona como importante que el docente
en el ejercicio de su liderazgo puede asumir diversos
estilos, ya sea autoritario, paternalista, democratico
o transformacional. Cada uno tiene sus ventajas,
beneficios y aplicaciones. Sin embargo, es necesario
que el profesional de la ensefianza se enfoque en
promover los cambios, con una practica pedagdgica
innovadora que impacte positivamente a los

estudiantes.

Dicho liderazgo va mas alla de cumplir con
tramites administrativos o impartir contenidos
programaticos en el curriculo vigente en Ecuador.
Requiere activar diversas zonas de la corteza
cerebral de los estudiantes, desarrollar habilidades y

destrezas, fortalecer las denominadas inteligencias

mdaltiples: linguistico-verbal, 16gico-matematica,
espacial, musical, corporal Kinestésica,
intrapersonal, interpersonal y  naturalista.

lingUistica, matematica; en el marco de la formacién

integral del ciudadano.

Por ello, dicha temética se aborda en la

presente investigacion que plantea como objetivo
general analizar el liderazgo del docente de aula en
el desarrollo de las inteligencias mdaltiples de los
estudiantes de la Unidad Educativa Siglo XXI
"Barquero™ del Canton Chone. Ecuador; quedando
estructurada en tres (3) capitulos de la siguiente

manera:

El capitulo I sefiala de manera resumida lo que
es el planteamiento del problema, presentando el
deber ser en cuanto a la actuacion del docente como
lider y el desarrollo de las inteligencias maltiples.
Se exhiben evidencias de la problematica en otros
escenarios, con detalle de la realidad micro de la
cual surgen interrogantes, objetivos, asi como la
justificacién y el alcance.

El capitulo Il se denomina marco tedrico,
contiene una revision de diversas fuentes para su
construccion, con los antecedentes o estudios
previos que guardan relacion con la tematica en
abordaje, las bases conceptuales y legales, con la
operacionalizacion de la variable. El capitulo 111 se
denomina marco metodoldgico, el mismo detalla la
naturaleza de la investigacion en cuanto al
paradigma, enfoque, tipo, nivel y disefio. Menciona
la poblacion, técnica e instrumento de recoleccion
de informacion y el anélisis de datos. Cierran esta

estructura las referencias y anexos.
Desarrollo
Planteamiento del Problema

A nivel mundial, la educacion se considera
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como un proceso multidireccional mediante el cual
se transmiten conocimientos, valores, costumbres y
formas de actuar, requiere enfocarse no solamente
en elementos académicos, en cuanto a las ramas del
saber humano, también es necesario aprovechar este
escenario para fortalecer habilidades, destrezas,
competencias en diversas areas de la vida de la
persona, tanto en la vertiente intrapersonal, como

interpersonal.

De ahi que, en la Republica del Ecuador, este
proceso es potestad del Estado, administrado por el
ente rector Ministerio de Educacion, con diversas
instituciones a lo largo del territorio nacional,
buscando propiciar el méximo desarrollo de la
poblacion. Por ello, como menciona Brundtlan
(citado en Riera, 2016) dicha accion no puede
concentrarse en “... lo puramente cognitivo, sino
que, para contribuir integralmente a la formacion de
los escolares, debe cuidar también sus aspectos
fisicos, socioemocionales y psicosociales” (p. 69),
es necesario propiciar el desarrollo armonioso de los
individuos, con impacto positivo en el progreso de

cada nacion.

Desde este punto de vista, toma protagonismo
la actuacion del docente de aula, quien tiene frente
a si la tarea de formar integralmente a cada
estudiante, en el marco de un proceso de calidad,
como se establece en el ordenamiento juridico
vigente en Ecuador, buscando con ello generar un

Impacto positivo a corto, mediano, largo plazo, en

lo individual y colectivo. Este argumento resalta la
labor pedagdgica que se desempefia por intermedio

del liderazgo.

En efecto, la actuacion del docente es
fundamental, al ser un actor protagdénico por
excelencia en el proceso educativo, que impulsa,
motiva a cada estudiante hacia la excelencia en
todas las acciones que emprende, por medio del
liderazgo que Davis y Newstrom (2001), conciben
como el “proceso de motivar y ayudar a los demas a
trabajar con entusiasmo para alcanzar un objetivo”
(p. 234), durante las actividades y proyectos

implicitos en la practica pedagogica en el aula.

Por consiguiente, el liderazgo del docente
guia, orienta y motiva al estudiante a alcanzar sus
metas, a obtener con entusiasmo los objetivos
establecidos en todas las asignaturas. Tal rol, puede
ser como mencionan los citados autores en un estilo
autoritario, en el cual impone y decide el maestro, el
paternalista no establece limites, asigna actividades

y no hace el debido monitoreo.

Mientras, el lider democratico otorga cuotas
de participacion a los estudiantes, por ejemplo, en la
seleccién de proyectos. Ante lo cual, el ideal es un
estilo transformacional, que propicie el desarrollo
integral de todas las areas del estudiante, que lo
motive hacia la excelencia, para que asuma el
protagonismo como sujeto activo del aprendizaje,
activando todas las habilidades y posibilidades del

educando, como es el caso de las inteligencias
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maltiples.

Es necesario mencionar que, el ser humano es
capaz de desarrollar habilidades e inteligencias con
las cuales ve y percibe el mundo de una forma unica,
cada individuo piensa y conoce las cosas distintas
de otros, poseyendo cada uno capacidades de
interpretaciones maltiples. Para Gardner (1999), la
inteligencia del ser humano no es algo unitario, es
decir, que el ser humano posee méas de un tipo de
inteligencia que ha desarrollado, le permite
desempefiarse, desenvolverse en aéreas distintas,
poniendo en précticas sus habilidades y destrezas.

Vale sefialar que de acuerdo a Gardner (Ob.
Cit.), en el mundo existen diversos tipos de
problemas y cada uno con su posible o determinada
solucion, concurren también ocho (8) tipos de
inteligencias que puede desarrollar el ser humano,
entre las cuales son: linglistico-verbal, légico-
matematica, espacial, musical, corporal kinestésica,
intrapersonal, interpersonal y naturalista.

Cada

anteriormente, se desempefia separadamente de

tipo de inteligencia  sefialado
cada uno, con una funcion distinta, la importancia
de ello radica en que el ser humano debe ser
estimulado a desarrollar varias habilidades para su
formacion integral, puesto que le servirda como
medio de desenvolverse y desarrollarse en una
sociedad donde los cambios han influenciado en ella
y es necesario la participacion de personas con
multiples habilidades intelectuales que le permitan

participar en el desarrollo evolutivo del contexto.

Dada entonces la relevancia de las inteligencias
mdaltiples, el docente estd llamado a innovar, a ser
proactivo, con actividades como la musica, juegos,
dramatizaciones, ejercicios de gimnasia cerebral, al
asumir su rol como lider para propiciar esas
transformaciones en el proceso educativo, de modo
tal que cada estudiante desarrolle estas destrezas,
habilidades para ser competitivo en diversos
escenarios, ya sea el escolar, social, laboral, entre
otros.

No obstante, la realidad es otra, sefiala por
ejemplo Riera (Ob. Cit.) que en Venezuela el 85%
de docentes de una institucion del estado Lara, no
aplican diversas estrategias ni técnicas cognitivo
conductuales para fortalecer las inteligencias
multiples de los estudiantes, quienes no participan
en clase, por manifestar poco interés en las
actividades en el aula, signadas por estrategia y
tradicionales como

metodologias copiar  del

pizarron, tomar dictados; entre otras.

Tal realidad se evidencia a la vez en Ecuador,
concretamente en la provincia de Loja donde la
investigadora Sinche (2018), evidenci¢ debilidad en
més del 60% de la ndmina de una escuela Fiscal,
docentes

pues los no aplicaban estrategias

innovadoras como gimnasia cerebral,
neuroaprendizaje, entre otras, a pesar de los
beneficios que reportan para activar zonas de la
corteza cerebral que al involucrase en el aprender
con todo el cerebro, facilita el logro de aprendizajes

significativos.
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La situacion descrita en otros escenarios, se
aborda en el contexto especifico de la Unidad
Educativa Siglo XXI "Barquero™ del Canton Chone.
Ecuador, en la cual el directivo al conversar de
manera informal con el investigador manifiesta su
preocupacion por el bajo desempefio laboral de
algunos docentes, que no implementan estrategias
novedosas, a pesar de los cursos de capacitacion que
han recibido como parte de las politicas educativas

gubernamentales.

Por eso, se consulté de manera informal a los
docentes que manifestaron asumir diversos estilos
de liderazgo, tales como “Yo soy el que decido en
clase, sino pierdo autoridad ante los estudiantes”,
“Yo soy muy tranquila, dejo que los estudiantes
decidan y trabajen a su ritmo”, “Yo la verdad
permito que los estudiantes intervengan u opinen
solo en ciertos aspectos, del resto yo decido”, “En
mi aula se hacen las cosas como yo indico, eso me
ha dado resultados para alcanzar a desarrollar todo

el contenido programatico”.

Agregan estos profesionales su inquietud,
pues prefieren utilizar pizarra, marcador, no
planifican actividades con musica 0 juegos, por
considerar que se pierde el orden y disciplina,
incluso algunos de estos docentes sefialan “no
estamos actualizados”, “el estudiante no rinde”;
“algunos  estudiantes quieren solo  jugar®,
“reconozco que hay estudiantes buenos en dibujo,

musica 0 matematica, pero no logro adaptarme a

cada caso”, “no soy experta en musica o en
Educacion Fisica, tampoco en matematica, por lo
que cuesta integrar las areas”; son entre otras las
expresiones de los docentes, que se presumen
afectan el desempefio de sus funciones, limitando a

la vez la formacion integral del educando.

Por lo sefialado, se presume la existencia de
una situacion problematica en dicha escuela,
manifestada por el estilo de liderazgo asumido por
el docente, lo cual puede generar entre otras
consecuencias, no atender el desarrollo integral de
los estudiantes, limitar su formacion y dejar de
abordar en la préctica pedagdgica las inteligencias
maltiples como habilidades y destrezas esenciales
para asumir con éxito los retos propios de la vida

cotidiana.

Ante ello, se plantean las siguientes
interrogantes: ;Cual es el estilo del liderazgo del
docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
multiples de los estudiantes de la Unidad Educativa
Siglo XXI "Barquero" del Cantén Chone. Ecuador?,
¢Qué actividades ejecuta el liderazgo del docente de
aula en el desarrollo de las inteligencias multiples
de los estudiantes de la Unidad Educativa Siglo XXI
"Barquero” del Canton Chone. Ecuador? y ;Como
es el liderazgo del docente de aula en el desarrollo
de las inteligencias multiples de los estudiantes de
la Unidad Educativa Siglo XXI "Barquero" del

Cant6n Chone. Ecuador?

Objetivos de la Investigacion
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General

Analizar el liderazgo del docente de aula en el
desarrollo de las inteligencias multiples de los
estudiantes de la Unidad Educativa Siglo XXI
"Barquero” del Canton Chone. Ecuador.

Especificos

Diagnosticar el estilo del liderazgo del
docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
multiples de los estudiantes de la Unidad Educativa

Siglo XXI "Barquero” del Canton Chone. Ecuador.

Identificar las actividades en el liderazgo del
docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
multiples de los estudiantes de la Unidad Educativa
Siglo XXI "Barquero” del Canton Chone. Ecuador.

Describir el liderazgo del docente de aula en
el desarrollo de las inteligencias maltiples de los
estudiantes de la Unidad Educativa Siglo XXI
"Barquero” del Canton Chone. Ecuador.

Justificacion e Importancia

La inteligencia mas que una capacidad del ser
humano es una habilidad, puesto que con la
estimulacion temprana desarrolla sus capacidades,
es decir, que el individuo no nace con todas las
habilidades y destrezas que posee en diversas areas,
sino que a lo largo de la existencia desarrolla,
fortalece, crea, gracias a diversos factores, uno de
ellos, la accion pedagogica efectiva y eficaz de cada

docente de aula.

Por consiguiente, analizar el liderazgo del

docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
maltiples de los estudiantes de la Unidad Educativa
Siglo XXI "Barquero™ del Canton Chone, Ecuador,
justifica la presente investigacion en lo teorico al
recopilar informacion sobre el tema, la cual estara a
disposicion de los profesionales de la ensefianza

para la mejora continua de su practica pedagdgica.

En lo tocante a la justificacion practica, la
investigacion aportard informacion respecto al
desempefio del docente como lider, también sobre
las actividades que ejecuta en el aula para
desarrollar las inteligencias multiples, todo lo cual
puede servir para iniciar proceso de reflexion
tendientes a que estos educadores implementen
diversas acciones y estrategias para la formacion

integral de los estudiantes.

En cuanto a la justificacién institucional, es
necesario que la Unidad Educativa Siglo XXI
"Barquero” del Canton Chone. Ecuador, posea
informacion actualizada sobre la actuacion de cada
docente, de modo tal que desde el &mbito gerencial
se tomen decisiones pertinentes a la formacién
permanente de los profesionales de la ensefianza,
para que activen, desarrollen las inteligencias
multiples de los estudiantes, con el beneficio que

ello reporta a corto, mediano y largo plazo.

De esto se desprende la relevancia social de la

investigacion, pues la formacion integral del

ciudadano no se limita a contenidos conceptuales de

las ramas del saber humano, también es importante
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identificar sus necesidades, intereses,
potencialidades, motivandolo hacia la excelencia en
todo lo que emprenda, y esto repercutira en el

desempefio y avance individual y colectivo.

Cierra la justificacion metodolégica del
trabajo que se inscribe en la linea de investigacion
Gerencia del Curriculo, Innovacion Pedagogica y
Formacion Docente de la Maestria en Gerencia
Educacional de la Universidad Yacambd,
Venezuela, por lo cual se constituye en un
antecedente o referente a futuros trabajos que
aborden ya sea la tematica del liderazgo docente o

las inteligencias multiples.
Alcances de la Investigacion

El logro del objetivo general de la
investigacion en cuanto a analizar el liderazgo del
docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
multiples de los estudiantes, la ubica en el plano
metodoldgico en el paradigma positivista, enfoque
cuantitativo en un disefio de campo con nivel
descriptivo; que sera desarrollado desde mayo 2021
a febrero 2022, en el contexto de la Unidad
Educativa Siglo XXI "Barquero™ del Canton Chone.

Ecuador.
Marco Teorico
Antecedentes de la investigacion

El liderazgo del docente, asi como el abordaje
de estrategias y técnicas para favorecer el desarrollo

de las Inteligencias Mdltiples en los estudiantes ha

sido tratado por varios autores, desde diferentes
perspectivas. A continuacién, se sefialan trabajos
que se consideran relevantes en relacion con el tema
de estudio en diversos contextos, tomando como
criterio de presentacion el orden cronoldgico

ascendente.

En el contexto nacional, Ortiz (2016), en la
maestria de gerencia educativa de la Universidad
Pedagdgica Experimental Libertador. Venezuela,
realiz6 un estudio titulado: Efectos de un Programa
de Educacion Musical, cuya finalidad era lograr un
cambio significativo en la conducta infantil, de
estudiantes de Educacion Inicial de la ciudad de
Caracas.

Para ello se ubico en el paradigma positivista,
enfoque cuantitativo, en un estudio de campo, con
disefio cuasi experimental, trabajo con dos (2)
grupos de estudiantes de veinte (20) cada uno.
Aplicando a uno de ellos la metodologia la ritmica
Dalcroze, basada en principios de la psicologia
educativa moderna que produce un impactante

efecto en la modificacion de la conducta humana.

Al obtener los resultados, el investigador
concluyé que la aplicacion de esta metodologia
como lo es la mdusica, sobre todo en el nivel
preescolar y la de los primeros afios de educacion,
produce un cambio inmediato en las conductas de la
poblacién infantil; por lo que recomend6 aplicar la
mausica, asi como el resto de estrategias basadas en

las inteligencias multiples para desarrollar talentos,
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habilidades y destrezas en los nifios y nifias.

Este estudio realizado en la naci6on es un

antecedente para el presente, al abordar Ila
aplicabilidad de una de las inteligencias multiples,
como es la musical en el &mbito educativo con
diversos fines, siendo uno de ellos el desarrollo de
talentos linguisticos en los nifios; por lo tanto, se
relaciona con el presente estudio, ya que la cancion
como genero musical puede ser aplicada por el
docente para desarrollar el aprendizaje y formacion

integral de los estudiantes.

Respecto al tema, Riera (Ob. Cit.), en la
maestria de orientacion de la conducta del Centro
de Investigaciones Psiquiatricas Psicolégicas y
Venezuela, desarrollo
Abordaje

conductual del docente para el desarrollo de las

Sexoldgicas de una

investigacion titulada, cognitivo
inteligencias maltiples en estudiantes de primaria;
con el objetivo de analizar el manejo del profesional
de la enseflanza para desarrollar destrezas en
estudiantes primaria de la Escuela Bolivariana
"Priscilo Veliz", de la ciudad de Carora municipio

Torres del Estado Lara.

Se tratd de wuna investigacion con un
paradigma positivista, apoyada en un estudio de
campo de carécter descriptivo con un disefio no
transeccional. En la

experimental presente

investigacion la poblacion objeto de estudio,
totalizé treinta (30) docentes de la mencionada

institucion, por lo tanto, fueron seleccionados en su

totalidad. A los sujetos en estudio se les aplicé un
cuestionario con treinta'y un (31) items cerrados con
alternativas de respuesta siempre, casi siempre,

algunas veces, casi nunca y nunca.

El anlisis de los datos permitioé concluir que
la mayoria de los docentes que conformaron el
marco poblacional nunca y casi nunca hacen un
abordaje cognitivo conductual operativo para el
desarrollo de las inteligencias madaltiples del
estudiante, lo cual es una limitante, dado que la
formacion integral implica enfocarse en aspectos
linguisticos, matematicos, pero también intra e

interpersonales,  naturalistas,  kinestésicos y

musicales.

Es decir, que el citado trabajo guarda relacion
con el presente al destacar que los docentes no
aplican con regularidad técnicas cognitivas
conductuales para el desarrollo de las inteligencias
maultiples, lo cual es una debilidad, que requiere ser
abordada en el contexto ... segun el liderazgo del

profesional de la ensefianza.

Se afiade como antecedente a Rojas (2016),
quien para optar al grado de magister en orientacion
de la conducta del Centro de Investigaciones

Psiquiatricas Psicolégicas y Sexologicas de
Venezuela, desarrolld6 una investigacion titulada,
Manejo cognitivo conductual en el liderazgo
docente para fortalecer la convivencia escolar entre
los estudiantes de educacion primaria; con el

objetivo de analizar las técnicas que aplica el
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profesional de la ensefianza en las interacciones de
las instituciones del Nucleo Escolar Rural N.° 157,
parroquia San Miguel, Municipio Urdaneta, del

Estado Lara.

Se trat6 del paradigma positivista, apoyada en
un estudio de campo de caracter descriptivo con un
disefio no experimental transversal. En la presente
investigacion la poblacion objeto de estudio, sumo
cuarenta (40) docentes de la mencionada institucién,
por lo tanto fueron seleccionados en su totalidad. A
los sujetos en estudio se les aplicd un cuestionario
con veinticinco (25) items cerrados con alternativas
de respuesta siempre, casi siempre, algunas veces,

casi nunca y nunca.

En este sentido, el analisis de los datos
permitié concluir que la mayoria de docentes no
hacen un manejo cognitivo conductual de la
convivencia escolar, asumiendo un estilo de
liderazgo autoritario y paternalista, dejando de
administrar técnicas que fortalezcan en el aula
interacciones basadas en el respeto mutuo, empatia
y consideracion necesarias para aprender en un
clima operativo que promueva el desarrollo
individual y colectivo. Recomendd a los docentes
asumir un liderazgo transformacional que beneficie

la formacidn integral de los estudiantes.

Concretamente, el citado estudio es un aporte
para el presente, al destacar la importancia de un
docente que sea innovador, que cumpla con

eficiencia el liderazgo para formar de manera

integral a los educandos, lo cual implica no solo la
convivencia, sino también el desarrollo de destrezas
diversas como las inteligencias multiples, que le
permitan afrontar con éxito las demandas del

entorno.

En el contexto de Ecuador, se procede a
mencionar a Guzman y Balda (2018), quienes, como
requisito de la Maestria en Educacion de la
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi,
presentaron un trabajo titulado, Liderazgo educativo
transformacional como necesidad de las
instituciones educativas en la Republica de Ecuador.
El objetivo consistio en valorar las caracteristicas
del liderazgo educativo que de manera general se
aprecian en los colegios fiscales rurales del Canton

Portoviejo de la provincia Manabi.

Dicha investigacion se desarroll6 en el
paradigma positivista, enfoque cuantitativo en un
estudio documental, en el cual revisaron diversas
fuentes como informes de entrevistas, reportes de
gestion; entre otros, que le permitieron evidenciar lo
siguiente: prevalece un estilo tradicional de ejercer
el liderazgo educativo con un papel muy absoluto de
la accion del director como figura principal en la
cadena de mando dentro de una institucion
educativa. Recomendaron implementar un nuevo
estilo de liderazgo educativo de caracter
transformacional para los colegios de la provincia

Manabi en la Republica de Ecuador.

Volumen: 3, Namero: 6, Afio: 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



ISSN: 2665-0398

Por consiguiente, se toma el aporte de la citada
investigacion para la presente, dada la importancia
del liderazgo, pero que segun los investigadores, en
el contexto abordado predomina el autoritario, que
limita el logro de objetivos en el aula, asi como los
estandares de aprendizaje en las diversas areas

curriculares.

Presentadas las investigaciones que soportan
los antecedentes de este estudio investigativo, se
puede afirmar que es relevante un docente que
asuma el liderazgo en un estilo pedagdgico, que
incentive la formacién integral del estudiante, en
atencion al desarrollo de las Inteligencias Multiples
en el nifio (a), para el logro de competencias
destrezas intra e

académicas, asi como

interpersonales.
Bases Tedricas

El docente es un actor de primera linea en el
desarrollo de una nacion, su accion e influencia
trasciende el contexto escolar, pues la praxis
pedagoOgica de este profesional de la ensefianza
repercute en la existencia de cada estudiante. De alli,
la relevancia entonces de abordar desde una
perspectiva teorica el liderazgo del docente, asi
como el desarrollo de las inteligencias multiples,

segun se desglosa a continuacion.
Liderazgo Docente

El lider es un conductor de grupo, un
orientador y un dirigente de la dinamica grupal que

coadyuva a conseguir con eficacia y certeza las

AulaVirtual
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metas y objetivos que se plantea un grupo. Esto
permite al docente percibir la importancia y la
dimension del liderazgo que puede llegar a ejercer
dentro de la comunidad, ya que toma conciencia de

la verdadera importancia que tiene su rol de lider.

Ademas, Azuaje (citado en Caraballo, 2015),
afirma que el liderazgo es una condicion natural del
ser humano por el hecho de vivir en comunidad; el
hombre es lider por naturaleza y en muchas
ocasiones el liderazgo informal es més poderoso que
el formal. Esto implica la necesidad de reformar y
revitalizar la educacién y demanda de un recurso

humano que atienda estas necesidades.

Es decir, un docente que posea habilidades,
actitudes y destrezas orientadas a la realizacion de
actividades participativas y a la aplicacién de
estrategias innovadoras que permitan una mayor
participacion de la comunidad. Este docente debe
emprender una serie de actividades que genere en
sus alumnos el interés por la basqueda de soluciones
a los conflictos presentes en la sociedad, y
desarrollar su trabajo a través de sistemas mas

participativos y abiertos.

El lider es aquel que guia a un grupo o
colectividad para conseguir unas metas, desde la
postura de Gil y otros (2013), se trata de un “Proceso
particular de influencia social guiado por un
propdsito moral con el fin de lograr los objetivos
educativos utilizando los recursos del aula” (p. 99).

Ese proceso de influencia del profesor lider en el
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aula, al que podriamos denominar de manera
especifica liderazgo docente, discurre en el sentido
de crear unas condiciones en el grupo de alumnos

que favorezcan el aprendizaje.

Es decir, el profesor en el aula debe crear las
condiciones necesarias para el aprendizaje de los
estudiantes, contribuyendo a los cambios que se
pretendan acometer en una institucion educativa. Al
analizar la situacion del profesor para ser lider,
Robinson (2010), menciona tres (3) aspectos: La
concepcidn de la ensefianza que tiene el profesor; su
competencia emocional y su percepcion acerca del
clima socioemocional del centro educativo; todo lo
cual converge en el cdmo aprenden los alumnos, el
de las materias segun los propositos sociales de la

educacion y el de como se produce la ensefianza.

Esta actuacion del docente como lider, tiene
ciertas particularidades que mencionan Darling-
Hammond y otros (2009), para quienes el comdn
denominador es el incremento del conocimiento
practico estableciendo sinergias entre su saber y su
hacer. En este sentido, se presta atencién a como el
profesor construye su teoria personal de la accion
educativay como esta tiene su influencia en aquellas

competencias relacionadas con el profesionalismo.

De manera concreta, los citados autores,
consideran que un lider docente efectivo sabe
valorar las implicaciones y las consecuencias
sociales de su funcién; posee un conocimiento de

sus responsabilidades legales y administrativas; es

habil en valorar su propio progreso profesional
mediante la utilizacion de estrategias de indagacion
y reflexion de su propia practica; todo lo cual le
permite desarrollar una mentalidad abierta para
poder abarcar distintas perspectivas 0 conocer
formas de investigacion en el aula, al implementar

diversos estilos.
Estilos de Liderazgo

En consonancia con lo anterior, se puede
afirmar que el lider docente en la actualidad afronta
retos complejos para su labor, su desempefio se da
en un escenario de transformaciones constantes,
debe responder a las demandas del entorno y del
estudiante, lo que lleva a destacar los siguientes

estilos de liderazgo:

Liderazgo Instrucciones: Segun Pounder
(2012), esta nocion de liderazgo, los profesores y los
directivos trabajan y reformulan de manera conjunta
las mejoras del curriculo, de la ensefianza y de la
evaluacion. Se considera al profesor como lider, en
el aula 'y fuera de ella, porque influye en la creacion
de una cultura que promueve el aprendizaje y una
organizacion al servicio del aprendizaje. Los
profesores, considerados lideres por su condicién de
expertos en ensefianza y aprendizaje, desarrollan
mediante su trabajo comunidades de aprendizaje,
inspirando practicas de excelencia y participando

con compromiso en el impulso de la escuela.

Liderazgo Distribuido: Para Harris (2009), se

sostiene el liderazgo distribuido como wuna
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estructura conceptual y analitica que se aplica para
dilucidar como potenciar y obtener toda la riqueza
posible de esas interacciones sociales, responde a un
contexto en el que confluyen cambios organizativos,
la atencion a la dinamica de las interacciones
sociales, la configuracion del trabajo en red, el flujo
en horizontal y vertical del conocimiento, la

informacién y la comunicacion.

En los estudios sobre el liderazgo distribuido
aparece mas definido el papel del profesor, quien —
como experto— hace de mentor de otros profesores
y puede adoptar decisiones sobre la ensefianza. No
obstante, no encontramos una definicion clara del
liderazgo del profesor en este contexto. Por otra
parte, se le reconocen otros roles ademas del de

impartir clases.

Liderazgo Pedagogico: desde la postura de
MacBeath y Townsend (2011), este tipo parece el
punto de llegada del liderazgo instruccional. Se
plantea como una vision mas amplia del desarrollo
del aprendizaje, una perspectiva ecoldgica en la que
se incluye a mas sujetos que los estudiantes y mas

asuntos que los resultados del alumnado y de la

ensefianza. Se relacionan aprendizaje con
organizacion, profesionalidad y liderazgo.
El liderazgo pedagogico -0 para el

aprendizaje— es una denominacion con la que se
intenta sefialar que los directivos, ademas de
trabajar sobre cdmo mejorar los resultados de los

alumnos, impulsando el desempefio de todos los

miembros del centro educativo, especialmente el de
los profesores, se involucran directamente en las
tareas necesarias para esta mejora. Por esa razon,
requieren un profundo conocimiento del aprendizaje

y del contexto.

De esta manera, indiferentemente el estilo
asumido por el docente, su liderazgo va mas alla del
contexto escolar, impacta la vida de los estudiantes
el resto de su existencia, por ello la pertenencia de
un liderazgo para el aprendizaje, para promover los
cambios  educativos, en el marco del
profesionalismo docente, innovando, para el logro
de aprendizajes en el aula, con énfasis en el

desarrollo de las inteligencias multiples.
Inteligencias Multiples

El ser humano cuando nace trae un repertorio
conductual de habilidades innatas, pero hay otras
que pueden ser desarrolladas a lo largo de la
existencia, manifestandose en diversas areas, como
el lenguaje, matematica, musica, relacion con el
entre  otras denominan

ambiente; que se

técnicamente inteligencias multiples.

A este respecto, Gardner citado por (Cuello,
2006), expresa que las inteligencias multiples son
las aptitudes desarrolladas en todas las personas y
que ademas de la inteligencia emocional y racional,
se clasifica en inteligencias: musical, kinestésica,
lingistica, espacial, matematica, naturalista,
geografica, interpersonal e intrapersonal; asimismo

el autor sefiala que en la escuela se debe cultivar el
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desarrollo de las inteligencias maltiples, las cuales

se detallan a continuacion:
Inteligencia Linguistica

Segun Gadner (1999), implica sensibilidad al
sonido, percepcién, discriminacion y memoria
auditiva, discriminacion fonética, comprension y
expresion oral, fonética y articulacion, ritmo y

entonacion en la expresion tanto oral como escrita.

Cabe destacar que el lenguaje es una de las
psicofunciones de las cuales dispone el ser humano.
Segun Parra, (citada en Riera, Ob. Cit.), considera
el lenguaje como un instrumento del pensamiento,
un medio de comunicacion que abarca los procesos
productivos de la lengua (hablar y escribir) como los
receptivos (escuchar y leer), y es por eso que la
adquisicion del lenguaje tiene wuna especial

importancia en la Educacion formal.

Al hablar de desarrollo del lenguaje, es
importante acatar que cada persona es un ser con
caracteristicas y desarrollo propio, sin embargo, la
mayoria de los nifios hacen dentro de un tiempo
"esperado” o "deseado”, algunos avances que son
tomados en cuenta como patrén de comparacion

para determinar avances o no en el lenguaje.

En otras palabras, una de las funciones de la
Educacion es desarrollar el lenguaje oral de los
educandos, brindandoles asi formacion integral,
dado que un nifio/a que estd en condiciones de
expresarse frente a un grupo, con seguridad, de

modo pertinente en funcion de la situacion y los

propositos comunicativos, cuenta con condiciones

para actuar de manera activa en la vida social.
Inteligencia Matematica

Segun Alonso (2002), implica la capacidad de
utilizar de manera casi natural el céalculo, las
cuantificaciones, proposiciones o hipotesis etc., es
decir el razonamiento légico. Esta inteligencia esta
més desarrollada en los contadores, matematicos,
programadores de computadora, analistas de
sistemas o personas quienes emplean los nimeros y
el razonamiento de manera efectiva. Incluye los
calculos matematicos, pensamiento numerico,
solucionar problemas, asi como el razonamiento y

comprension de relaciones.

Al respecto, sefiala Gardner (Ob. Cit.), que en
los individuos especialmente dotados en esta forma
de inteligencia, el proceso de resolucion de
problemas es a menudo extraordinariamente rapido:
el cientifico competente maneja simultaneamente
muchas variables y crea numerosas hipétesis que
son evaluadas sucesivamente y posteriormente son

aceptadas o rechazadas.

Por lo tanto, en edad escolar, se requiere del
profesional de la ensefianza, el estar atento para
identificar a los estudiantes que sobresalen en la
inteligencia logico-matematica, que piensan en
forma numérica o0 en términos de patrones y
facilidad

para asignarle

secuencias ldgicas, analizan con

planteamientos y problemas;

actividades de asociacion, clasificacién, seriacion,
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orden y casualidad, determinar relaciones,
semejanzas, diferencias, pertenencias, resolucion de

problemas y experimentacion.
Inteligencia Espacial

Para Gardner (Ob. Cit.), se refiere a las

nociones  espaciales, localizacién  espacial,

orientacion y direccionalidad, organizacion

temporal, duracion, velocidad, ritmo,
simultaneidad, respuestas y actitudes creativas,
expresion de vivencias y sentimientos y sensibilidad

ante la belleza y la realidad.

En este sentido, expresa Cuello (Ob. Cit.), que
esta inteligencia se aplica cuando la persona esta
tratando de llegar a un lugar desconocido, al tratar
de orientarse, lo mismo cuando trabaja con mapas,
gréficos, diagramas o formas geomeétricas; asi como
cuando con la imaginacion construye una fantasia

con apariencia real.

Los cartégrafos, los arquitectos, desarrollaron
la habilidad de pensar en tres dimensiones, de
percibir imégenes externas e internas, de poder
recrearlas, vy

transformarlas; de producir o

decodificar informacién gréfica.
El gue los nifios estudien y aprendan mejor con
gréaficos, esquemas y cuadros, que les guste dibujar,
hacer mapas mentales y conceptuales es un
indicador que la inteligencia espacial esta mas
marcada en ellos y que la pueden ir desarrollando

con mas facilidad que otros.

Sefiala el citado autor, que esta habilidad

también ayuda a hacer asociaciones, la cual se puede
estimular dependiendo de la edad del nifio; por
ejemplo, contar historias a los pequefios
permitiendo que interactden con ésta interviniendo
en el relato dandole continuidad. Los ejercicios
fisicos también estan relacionados a la inteligencia
espacial que cuando son muy pequefios les ayuda a
ubicarse en el espacio (arriba, abajo, izquierda,

derecha)
Inteligencia Cinético Corporal

De acuerdo al Modelo de Howard (citado en
Alonso, Ob. Cit),

estudiante la imagen corporal, partes del cuerpo,

implica desarrollar en el

segmentos corporales, simetria lateral, percepcion,
discriminacién y memoria visual, percepcion,
discriminacién y memoria auditiva, percepcion,
discriminacion 'y memoria tactil, percepcion,

discriminacién y memoria olfativa.

En este orden de ideas, sefiala Gutiérrez
(2010), que se trata de la capacidad de utilizar y
controlar el propio cuerpo para realizar
movimientos, manipular objetos, construir cosas e
incluso expresar sentimientos. A la vez, incluye la
motricidad o conjunto de funciones nerviosas y
musculares que permiten la movilidad vy
coordinacion de los miembros, el movimiento y la

locomocion.

Igualmente, estd implicito el elemento

cinético que para el citado autor es el conjunto de

sensaciones de origen muscular o articular que
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informan acerca de las posiciones del propio cuerpo
en el espacio. Mientras que la psicomotricidad es el
movimiento generado por las estimulaciones
psiquicas, integrando las funciones motrices y
cognitivas en la realizacion de una tarea al entender

el por qué y para qué del movimiento.
Inteligencia Musical

Para Acosta (2010), es una capacidad y
sensibilidad para producir y pensar en términos de
ritmos, tonos o timbres de los sonidos. Las personas
se inclinan por tocar instrumentos musicales, cantar,
silbar, escuchar mdsica, componer melodias o
atender a sonidos ambientales, son personas
innovadoras, capaces de expresar y canalizar sus

emociones, sentimientos.

Para Cuello (Ob. Cit), es un tipo de
inteligencia muy poco desarrollado en los sistemas
educativos  tradicionales, algunos nifios la
desarrollan en clases particulares, pero mas que
nada guiados por los gustos musicales de los padres
y no se realiza una exploracion de sus propias

motivaciones musicales.

Igualmente, las personas con discapacidad
mental tienen una sensibilidad especial hacia la
mausica, es importante recordar que algunos chicos
pueden tener lesiones que les impida hablar, pero
pueden tener la capacidad de cantar o seguir un
ritmo, por tanto es una fuente de estimulacion muy
adecuada en la que se emplean procesos como la

percepcion, discriminacion y memoria auditiva,

discriminacion y comprension de ruidos y sonidos.
Inteligencia Interpersonal

Para Gadner (Ob. Cit.), se refiere a la
capacidad de adaptacion, relacion y participacion en
los grupos sociales y en el establecimiento de
normas, respeto a los demaés y al entorno, desarrolla
actitudes de  comprension, colaboracion,
solidaridad, empatia, compartir, interiorizacion de

pautas de convivencia.

De igual manera, es la aceptacion,
cumplimiento y respeto de normas de los grupos
sociales, expresion y afectos, sentimientos y
emociones, resolucion pacifica y progresivamente
auténoma de conflictos utilizando el didlogo y la no
violencia, desarrollo de habitos cooperativos e

iniciarse en la interiorizacion de valores humanos.

En este sentido, al hablar de inteligencia inter
personal, segin Gil Addi (2000), se enfoca en las
habilidades sociales, como el saber escuchar, con
comprension 'y cuidado, analizar la situacion,
teniendo en cuenta los elementos objetivos, asi
como los sentimientos y necesidades puestos en
juego, mientras se aplica la negociacion a traves de
la comunicacion dirigida a encontrar una alternativa
de solucion que resulte aceptable para ambas partes

en el manejo de conflictos.

Asimismo, esta inteligencia implica el actuar

con empatia, que para Gil Addi (Ob. Cit.), es una
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habilidad, propia del ser humano, que nos permite
comprender y experimentar el punto de vista de
otros sin por ello tener que estar de acuerdo. Es la
capacidad de ponerse en el lugar de la otra persona
para desde ahi comprenderle. No basta con entender
al otro, hay que demostrarlo. Las citadas
habilidades sociales, permiten al sujeto relacionarse
con el exterior, pero siendo fiel a sus ideales,

necesidades e intereses.
Inteligencia Intrapersonal

Implica de acuerdo a Gadner (Ob. Cit.), el

desarrollo de la propia identidad, adquirir
mecanismos de adaptacion a situaciones novedosas,
incrementar la autoestima, aceptacion, confianza y
seguridad en si mismo, desarrollar vivencias y
comunicaciones afectivas, es una dimension que

tiene que ver exclusivamente con el propio sujeto.

Al respecto, Goleman (2002), sefiala la
inteligencia intra personal, como relativa al sujeto a
sus propias emociones, de cdmo se experimentan y
los efectos que causan en la persona. De este modo,
el conocimiento lleva a la auto regulacion o
autocontrol emocional, el dominio de los impulsos,
la canalizacion de las emociones y la persistencia
frente a las frustraciones; no se trata de negar o
inhibir

identificar, controlar, regular la expresion de las

las emociones, se trata de conocer,

mismas.

Ademas de lo anterior, sefiala Goleman (Ob.

Cit) como dimension de la inteligencia intra

personal, la motivacion, basada en necesidades
(carencias o desequilibrios) y puede ser externa
(reconocimiento, elogio, seguridad, igualdad) o
interna (automotivacién) como logros, poder,
afiliacién, autonomia, superacion. Estas habilidades
tienen una dimension interior del sujeto, un
estudiante motivado enfoca energias y esfuerzos en
el logro de las metas propuestas, en la busqueda de
la excelencia en todo lo que hace, en ser cada dia

mejor.
Inteligencia Naturalista

Segun Palencia (2007), se refiere a la
habilidad para discriminar y clasificar los
organismos vivos existentes tanto del ambiente
urbano, suburbano o rural; esto implica entender el
mundo natural y su observacion. Los individuos
que desarrollan esta habilidad, son observadores, les
gusta experimentar y reflexionar y cuestionar sobre

Su entorno.

De alli, la necesidad de formar una conciencia
ambiental global desde las aulas de clase en una
ladica, con cuentos o

forma canciones,

personificando elementos de la naturaleza,;
aprovechando la informacién que trae el nifio (a) de
casa sobre su medio ambiente, sembrando, regando
cosechando pequefias parcelas en la escuela,
participando en los clubes ambientales y utilizando
material audiovisual con temas ecolégicos.

Como se destaca en las generalizaciones

anteriores las Inteligencias Multiples abarcan la
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totalidad del ser humano, las destrezas, habilidades
que poseen, pero que a la vez pueden ser
desarrolladas en el humano, son complejas, abarcan
diversas areas, para su desarrollo es importante la
motivacion que para Romero (1999.), se trata del
motor que mueve toda conducta, permite provocar
cambios manifestada en satisfaccion y disfrute del

proceso de aprendizaje.
Bases Legales

El sustento legal de la presente investigacion
parte de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), que establece en el articulo 27 la educacion
se “...centrard en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y
a la democracia”. Este proceso debe ser también
participativo, democrético, de calidad para
beneficio de los estudiantes y de la sociedad

ecuatoriana.

Aunado a ello, el articulo 29 de Ia
Constitucion de la Republica de Ecuador (Ob. Cit.);
establece que el Estado garantizara la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra en la educacion
superior, y el derecho de las personas de su
desarrollo integral, lo que ha de ser garantizado
desde la préactica pedagdgica del docente como

lider.

En este orden de ideas, la Ley Organica de
Educacién Intercultural (2015), hace alusién a la

importancia del proceso educativo en la nacion,

pues en el articulo 1 garantiza “el derecho a la

educacion, determina los principios y fines
generales que orientan la educacion ecuatoriana en
el marco del Buen Vivir, la interculturalidad y la
plurinacionalidad; asi como las relaciones entre sus
actores”, lo que ha de regir la actuacion del docente

como lider de la sociedad.
Sistema de Variable

La variable segin Hurtado y Toro (2007), es

cualquier caracteristica que puede cambiar
cualitativamente o cuantitativamente, asumiendo
diversas propiedades, segun el objeto de estudio, los
objetivos de la investigacion. A tal fin se trabajaréa
con la variable: liderazgo del docente de aula en el
desarrollo de las inteligencias multiples de los

estudiantes.

Es de sefialar que la definicion conceptual de
la variable se sustenta en Davis y Newstrom (Ob.
Cit.), para quienes es el proceso de motivar y ayudar
a los demas a trabajar con entusiasmo para alcanzar
un objetivo, en este caso para desarrollar las
inteligencias  multiples en los estudiantes.
Operacionalmente se desgloso en la dimensidn tipo
de liderazgo con los indicadores instruccional,
dimension

distribuido 'y pedagbgico. La

inteligencias maultiples aborda la linglistica,

matematica, musical, espacial, Kinestésica,

naturalista, interpersonal e intrapersonal.

Variable Dimensiones Indicadores  Items
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Liderazgo Tipos de Instruccional  1,2,3
del docente liderazgo Distribuido ~ 4,5,6
de aulaenel Pedagégico  7,8,9
desarrollo de

las
inteligencias
mdltiples de Inteligencias Linguistica  10.11
los Multiples Matematica 12,13
estudiantes Musical 14,15
Espacial 16,17
Kinestésica 18,19
Naturalista 20,21
Interpersonal 22,23
Intrapersonal 24,25
Cuadro 1. Operacionalizacion de variable
Fuente: Alcivar (2021)
Marco Metodoldgico
En este capitulo se presenta el marco

metodoldgico, el cual abordard la naturaleza del
estudio (paradigma, enfoque, disefio, tipo y nivel),
poblacion, muestra, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, asi como la validez y
confiabilidad, con la finalidad de dar respuestas a
los objetivos planteados. Segun Arias (2012), “La
metodologia del proyecto incluye el tipo de
investigacion, las técnicas y los procedimientos que
seran utilizados para llevar a cabo la indagacion. Es
el como se realizara el estudio para responder la
investigacion planteada” (p. 3). Por tanto, se
describe la forma que se empleara en detalle para la

obtencion de los datos de la variable del estudio.
Naturaleza de la Investigacion

La naturaleza de la investigacion de este
estudio se fundamentara en el paradigma positivista,

gue de acuerdo a Balestrini, (2007), es “Un conjunto

de reglamentaciones que rigen el saber humano y
que tiende a reservar el nombre de ciencia a las
operaciones observables en la evolucion de las
ciencias modernas de la naturaleza” (p.140), es
decir, que se asumira la realidad, como medible,
observable, cuantificable, al orientar el
procedimiento metodoldgico ejecutado, respecto al
liderazgo del docente de aula en el desarrollo de las
inteligencias multiples de los estudiantes de la
Unidad Educativa Siglo XXI "Barquero"” del Canton

Chone, Ecuador.

Por lo cual, se inscribird en el enfoque

cuantitativo, que seglin Ramirez
(2008) “...privilegia el uso de la matematica y
estadistica” (p.41), al concebir la realidad como
dada, medible, observable, acercandose a la misma
en este caso, hacia el analisis del liderazgo del
docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
maultiples de los estudiantes en el mencionado
contexto educativo.

Serd una investigacion de campo, puesto que
desde los postulados de Alvarez (2008), “Son los
métodos a emplear cuando los datos de interés se
obtienen en forma directa de la realidad, y tiene por
objeto proporcionar un modelo de verificacion con
teorias tomadas desde el sitio donde se suscitan los
hechos” (p.34). En efecto, los datos se tomaran
considerando la informacién aportada por los
sujetos en estudio en la mencionada institucién
educativa.

De igual modo, esta investigacion considerara
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el nivel descriptivo, toda vez que, para el citado
autor, “Utiliza el método de analisis, se logra
caracterizar un objeto de estudio o una situacion
concreta, sefiala caracteristicas y propiedades,
interpreta lo que es y describe la situacion de las
cosas en el presente” (p.36). En ese sentido, este
estudio buscara analizar el liderazgo del docente de
aula en el desarrollo de las inteligencias multiples
de los estudiantes de la Unidad Educativa Siglo XXI
"Barquero” del Cantén Chone. Ecuador.

Al mismo tiempo, el estudio asumira un disefio
no experimental; dado que Balestrini, (Ob. Cit.),
expresa que “Los datos recopilados durante la
investigacion no son manipulados, so6lo se
emplearan para describir la variable” (p.146). Por lo
tanto, los datos se recabaran sin hacer manipulacién
de la variable, la informacion se obtendra
directamente de la realidad, de la fuente primaria
constituida por los docentes de aula de la Unidad
Educativa Siglo XXI "Barquero™ del Canton Chone.
Ecuador.

También, siguiendo la postura de Ramirez (Ob.
Cit.), el estudio en lo que respecta al factor tiempo
seré transeccional, pues “Los datos empleados se
recolectan en un sélo momento para su posterior
analisis” (p.28), por lo que en correspondencia con
lo expresado el paradigma, enfoque, disefio, seran
pertinentes y adecuados para dar respuesta al
objetivo general que se centra en analizar el
liderazgo del docente de aula en el desarrollo de las

inteligencias multiples de los estudiantes de la

Unidad Educativa Siglo XXI "Barquero” del Canton
Chone. Ecuador.

Poblacion

La poblacion de la investigacion segun Palella
y Martins (2010), es el conjunto de unidades de las
que se desea obtener informacion y sobre las que se
van a generar conclusiones. La misma puede ser
definida como el conjunto finito o infinito de
elementos, personas o0 cosas pertinentes a una
investigacion, que en este caso estard conformada
por veintidos (22) sujetos, que son docentes de aula
de la Unidad Educativa Siglo XXI "Barquero” del
Cantdon Chone. Ecuador.

Técnica de Recoleccion de Datos

Para la recopilacion de la informacion
requerida, serd necesario la aplicacion de una
técnica, en este caso sera la encuesta, que para
Alvarez (Ob. Cit.), es un procedimiento dentro de
los disefios de una investigacion descriptiva en el
que el investigador recopila datos mediante el
cuestionario previamente disefiado, sin modificar el
entorno ni el fendmeno donde se recoge la
informacion. Es  decir, permitira  obtener
informacién que suministra un grupo o0 muestra de
sujetos acerca de si mismos, o en relacion con un
tema en particular, en este caso el liderazgo del
docente de aula en el desarrollo de las inteligencias
maultiples de los estudiantes de la Unidad Educativa

Siglo XXI "Barquero” del Canton Chone. Ecuador
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Instrumento de Recoleccién de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos “son las

distintas formas o manera de obtener la
informacion.” (p. 103), tal como lo refiere Palella y
Martins (Ob. Cit.). En este caso, se utilizara la
encuesta que es un procedimiento con el que el
investigador recopilara datos mediante un
cuestionario, para dar respuesta a los objetivos

planteados en el procedimiento metodoldgico.

En cuanto al instrumento, el mismo permitira
obtener la informacién de la fuente primaria. A tal
fin, se aplicara el cuestionario que de acuerdo con
Balestrini (Ob. Cit.), es un medio de comunicacion,
el cual facilitara traducir los objetivos y variables
mediante una serie de items previamente
preparados. De alli, que se diseflard un (1)
instrumento tipo cuestionario dirigido a los
docentes, que estard conformado por veinticinco
(25) items con alternativas de respuesta siempre,

casi siempre, algunas veces, casi nunca y nunca.
Validez del Instrumento

La validez en términos generales es definida
por Alvarez (Ob. Cit.), como el grado en que un
instrumento realmente mide la variable que
pretende medir. Para cumplir con este requisito, el
instrumento elaborado serd sometido al proceso de
validacion de su contenido, mediante la técnica
juicio de expertos, se seleccionara para ello a tres (3)
especialistas en la tematica (gerencia educativa y

metodologia), a quienes se les entregara un ejemplar

de los instrumentos, acompafado de los objetivos y
variable del estudio, de tal manera que cada item o
reactivo sera juzgado con respecto a la claridad,

congruencia y pertinencia al tema.
Confiabilidad del Instrumento

Otro requisito a abordar es la confiabilidad,
para Herndndez y otros (2006), se determina
mediante diversas técnicas, y se refieren al grado en
la cual su aplicacion repetida al mismo sujeto
produce iguales resultados. En tal accion, se aplicara
una prueba piloto a diez docentes de otra institucion
educativa con caracteristicas similares a los sujetos
en estudio. Posteriormente, los resultados seran
sometidos al método de estadistica Alpha de

Cronbach, aplicando la siguiente formula:
2
a = L 1-— S_.z
k-1 S,

De donde:

a = Coeficiente de Confiabilidad de Alpha de

Cronbach
k = NUmero de items

Si?=  Sumatoria de la varianza de los items

St? =  Varianza del instrumento

Es de sefialar, que el resultado obtenido con la

aplicacion de dicho método, ubicara cada
cuestionario en uno de los siguientes parametros de

confiablidad sefialados por Ruiz (2002):
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Alvarez, M. (2008). El proyecto de Investigacion.
Resultado Interpretacion Caracas: Episteme
Entre 0.81y 1.00 Muy Alta . ) »
Entre 0,61y 0.80 Al Arias, F. (2012)_., El Proyecto de In,vest_lga,m_on.
Introduccion a la metodologia cientifica.
Entre 0.41y 0.60 Moderada (6%.ed.). Colombia: Mc Graw Hill.
Entre 0.1y 0.20 Muy baja

Cuadro 2. Parametros de Confiabilidad
Fuente: Ruiz (2002)

Andlisis de Datos

El analisis e interpretacion de los resultados
segun Hurtado (2006), se refiere a “...las técnicas
de analisis que se ocupan de relacionar, interpretar
y buscar significado a la informacién expresada en
codigos verbales e iconicos” (p. 2), empleando
para ello procedimientos de la estadistica
descriptiva, mediante un analisis de frecuencia
simple y porcentual, organizdndolas por categorias,
gréaficos de barras y sustentando estos resultados con
sus aportes teoricos, para formular las conclusiones
y recomendaciones, de acuerdo a los objetivos

planteados.
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PROSPECTIVA DE INVESTIGACION EN DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, EN EL ECUADOR

Resumen

El articulo que se expone es producto de una investigacion de caracter cualitativa con un disefio analitico,
comparativo de las fuentes etnogréficas; fundamentada en la normativa legal vigente del estado ecuatoriano,
entre otros referentes tedricos correlativos, se considerd una metodologia interpretativa y comparativa de
los documentos requeridos para la elaboracién de este compromiso académico. Con él se proponen un
conjunto de sugerencias y conclusiones que pretenden aportar ideas sustentadas para una prospectiva que
permita crear condiciones legales argumentadas en este tipo de investigacién. De esta manera aportar
elementos concretos y cientificos de materializacion y resguardo de los derechos humanos fundamentales
en convivencia, de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) ecuatorianos. Dentro de los aportes y sugerencias
obtenidas se pueden citar: en primer lugar, se requiere una buena gobernanza y para ello es importante la
inclusion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el proceso de toma de decisiones. En segundo lugar, en
razén de las circunstancias de un nuevo modelo de gobernanza para la infancia y adolescencia ecuatoriana,
se hace imperativo crear una nueva institucionalidad, que disefie, ejecute y evalUe la politica publica, para
garantizar la proteccion integral, mediante el ejercicio efectivo de derechos de NNA en el pais. Esperamos
que las soluciones propuestas que se generan de esta investigacion fortalezcan una opinion institucional
favorable sobre el tema publico que afecta a toda la sociedad ecuatoriana y puede ser una referencia para
otros paises de la region americana que tienen problemas y circunstanciales sociales-culturales e historicas
similares.

Palabras Clave: Gobernanza, gestion publica, nifiez, adolescencia
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PROSPECTIVE OF INVESTIGATION IN THE RIGHTS OF CHILDREN, GIRLS
AND ADOLESCENTS, IN ECUADOR

Abstract

The article that is exposed is the product of a qualitative research with an analytical, comparative design of
the ethnographic sources; Based on the current legal regulations of the Ecuadorian state, among other
correlative theoretical references, an interpretative and comparative methodology of the documents required
for the elaboration of this academic commitment was considered. With it, a set of suggestions and
conclusions are proposed that intend to provide supported ideas for a prospective that allows creating legal
conditions argued in this type of research. In this way, contribute concrete and scientific elements of
materialization and protection of the fundamental human rights in coexistence, of Ecuadorian children and
adolescents (NNA). Among the contributions and suggestions obtained, we can cite: first, good governance
is required and for this it is important to include children and adolescents (NNA) in the decision-making
process. Second, due to the circumstances of a new governance model for Ecuadorian children and
adolescents, it is imperative to create a new institutional framework that designs, executes and evaluates
public policy, to guarantee comprehensive protection, through the effective exercise of rights of children
and adolescents in the country. We hope that the proposed solutions that are generated from this research
will strengthen a favorable institutional opinion on the public issue that affects the entire Ecuadorian society
and can be a reference for other countries in the American region that have similar social-cultural and
historical problems and circumstances.

Keywords: Governance, public management, childhood, adolescence.
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Introduccion

En esta oportunidad se  proponen
proyecciones en el mediano y largo tiempo para el
funcionamiento sostenible socio-politico del nuevo
modelo de gobernanza para la infancia ecuatoriana.
En primer lugar, se requiere una buena gobernanza
y para ello es importante la inclusion de nifios, nifias
y adolescentes (NNA) en el proceso de toma de
decisiones. En segundo lugar, en razén de las
circunstancias de un nuevo modelo de gobernanza
para la infancia y adolescencia ecuatoriana, ha sido
Imperativo crear una nueva institucionalidad, que
disefie, ejecute y evalle la politica publica, para
garantizar la proteccion integral, mediante el
ejercicio efectivo de derechos de NNA en el pais.
Pero para tal inclusion, el vapuleado Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a
la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA) debe no solo
estructurarse sino funcionar en pro de un proceso
inclusivo del sector de la nifiez y la adolescencia.
Por ello, corresponde dar cuenta de las criticas al
sistema que ralentizan u obstaculizan en Ecuador la

concrecién de una gobernanza.

El Estado ecuatoriano ha establecido algunas
metas para el 2030, lo que deja el margen de una
década de perspectivas 0 proyecciones; o, en otras
palabras, el SNDPINA tendria que adecuarse para
empezar la segunda década del siglo XXI preparado

para que al final, en el 2030, ya estén arraigadas las

bases para una gobernanza exitosa en materia de

infancia y adolescencia en el Ecuador.
Algunos desafios del SNDPINA
Aspectos basicos del Sistema

SNDPINA es necesario
estudiar la Doctrina de Proteccion Integral. Segln

Para entender el

Buaiz (2009) dicha doctrina se refiere a una nueva
manera de pensar la infancia, concibiendo a los
NNA como sujetos de derechos los cuales estan
relacionados con su desarrollo, supervivencia,
participacion, promocion y proteccion. Si el
SNDPINA quiere ser efectivo entonces debe
garantizar y satisfacer de manera plena todos los
derechos legalmente reconocidos a los NNA
entendidos como personas que estdn en pleno
proceso de desarrollo fisico e intelectual, y no por
€s0 Nno son capaces de ejercer sus derechos de forma

progresiva.

A los fines del desarrollo de este punto
interesa fundamentalmente lo establecido en el
Libro 11l del Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA), que norma lo concerniente
al SNDPINA. Sin embargo, no es propdsito hacer
una descripcion de la norma sino hacer referencia a
los problemas que ya han denunciado varios
autores, los cuales impiden la conformacion de un
piso normativo para establecer una gobernanza

pertinente.

A nivel normativo- institucional: Se aborda lo

normativo vinculado con lo institucional, pues de lo
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primero depende el segundo. En este sentido, lo
primero que debe decirse es que el CONA fue
promulgado en el 2003, es decir, cinco afios antes de
la Constitucién vigente, lo cual no ha resultado
favorable pues obviamente son las leyes las que
tienen que derivar del marco constitucional y no al
contrario. Asi, el SNDPINA fue concebido como
una nueva institucionalidad para garantizar y vigilar
el cumplimiento de los derechos de NNA pero en el
marco de lo establecido en la Constitucion de 1998
(Benavides & Bonilla, 2010).

Para Zambrano (2005), la aprobacion del
CONA representd una ventana de oportunidades;
permitio la consolidacion de un modelo de gestion
con vision sistémica y descentralizada; representd la
cristalizacion de un plan so6lido con el cual se
generarian ideas movilizadoras que se convertirian
en acciones, dandole asi una capacidad de respuesta
al Estado que antes no tenia a pesar que ya se habian
identificado los problemas tan tempranamente como

en la década de los 50.

Para entonces era la sociedad civil la que tenia
que hacer frente a tales problemas asumiendo el
protagonismo de los lineamentos de los planes,
proyectos e incluso la provisién de servicios para
abordar la realidad de los NNA; pero gracias al
CONA se pudo encontrar la voluntad politica, la
promocion de una mayor participacion del Estado

para materializar politicas publicas a favor de esta

poblacion respondiendo asi a la defensa de sus
intereses (Lépez, 2016).

La llegada de la Convencién de los Derechos
del Nifio a la region latinoamericana coincide con el
debate que se estaba dando sobre los alcances y
potencialidades de sus democracias (Beloff, 2014).
De acuerdo con esta autora:

La incorporacién de los tratados al

derecho interno —en particular en

materia de nifiez que es lo que aqui se

esta analizando—, conectada con el

proceso de ampliacion y fortalecimiento

del Estado de derecho y de la ciudadania
plena (p.42).

A pesar de representar mas del 40% de la
NNA han

histéricamente relegados incluso una vez instaurada

poblacién ecuatoriana los sido

la democracia; en parte también porque
electoralmente no son importante (no votan). Pero
la Convencion y la Constitucién de 1998 abrieron
oportunidades para su  reconocimiento y
protagonismo social. Con el CONA se inici6 el
camino para un cambio de paradigma, pasando de la
Situacion Irregular, que concebia al NNA como
alguien objeto de cuidados, a la Doctrina de
Proteccidn Integral, que convierte al NNA en sujeto

de derechos.

Posteriormente se implementa el SNDPINA,
con el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (CNNA), y los Consejos Cantonales
de Nifiez y Adolescencia (CCNA), a la cabezay que
tenian la funcion de definir politicas publicas y
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promover espacios de consulta de nifiez como los
consejos consultivos, como lo establece el articulo
198 del CONA.

El SNDPINA comprendia tres niveles: el de
formulacién de politicas pablicas, el de ejecucion o
implementacion de tales politicas y el tercer nivel
que correspondia a la exigibilidad de los derechos.
El CONA promoviéo un sistema de servicio
descentralizado, que se fortalecio con la direccion
del CNNA, con la intencion de restarle carga al
Estado el cual ya no podia por si solo (debia dejar
de acaparar funciones pues tantas comprometian su
gobernabilidad). En definitiva, “El SNDPINA se
constituyé como una herramienta de articulacion
efectiva desde nivel central hasta territorio gracias a
la articulacion con los gobiernos seccionales, el
trabajo con los municipios, los CCNA y juzgados
cantonales” (Lopez, Ob. Cit).

Ahora bien, la Constitucion vigente, en su
sexta disposicion transitoria, establecié que los
Consejos Nacionales de Nifiez y Adolescencia,
Discapacidades, Mujeres, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afro-ecuatorianos y Montubios se
constituyeran en Consejos Nacionales para la
Igualdad (CNI), adecuandose en su estructura y sus

funciones (Morlachetti, 2013).

Por otra parte, en su articulo 156, la
Constitucién establecié los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Ademas, posterior al CONA, y

como consecuencia de la Constitucion de 2008, se

han elaborado nuevas leyes que han impactado en
las instituciones que conforman el SNPDINA, bien
sea en sus competencias 0 en su existencia como tal.
Como puede notarse, esto es una complicacion,
especialmente para la nifiez y adolescencia que no
tienen un instrumento unificado para defender sus
derechos, y deben acudir a otros instrumentos
juridicos que compensen el desfase que tiene el

CONA con respecto a la Carta Magna actual.

A partir del 2008, el sistema de proteccion
pasaba a obedecer a un sistema mayor, el Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social (SNIES)
también contemplado en la Constitucion en el
articulo 340, y se entiende como “...el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas Yy servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de

desarrollo” (Constitucion del Ecuador, 2008).
Aportes y Sugerencias seglin autores

En razén de lo arriba expuesto, la Asamblea
Nacional elabor6 la Ley Organica de Consejos
Nacionales para la Igualdad (LOCNI) estableciendo
un marco normativo e institucional para los
Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) entre
otros 0rganos;
cantonales (Ledn, 2017). A juicio de Oviedo (2015)

la entrada de esta ley

y ademas cred los Consejos

reformé de manera
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transcendental la institucionalidad del SNDPINA
contemplada en el CONA.

De ahi se reitera que sea un problema porque
la dualidad o convivencia de las normas, més la
transicion de las instituciones no ha favorecido a
crear un clima que facilite la gobernanza, en parte
por la diversidad de actores institucionales de los
cuales, hasta cierto punto, no se ha tenido claridad
sobre su vigencia y sus competencias. Los Consejos
Cantonales de Nifiez y Adolescencia (CCNA),
pasan a ser los Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos (CCPD), por ejemplo, pasan a conocer
los temas de nifiez y adolescencia, pero también
todo lo que es tematica intergeneracional,
encargandose, por lo tanto, de todos los grupos de
atencion prioritaria; se le asignan asi otras funciones
mas técticas al tiempo que han sido despojadas de
otras como la vigilancia de todos los actos emanados
por los poderes del Estado para que respeten y
garanticen los derechos de los NNA. Ademas, los
Consejos nacional y local no tienen fuerza para
influir, coordinar, y ejercer, ni tienen en sus
funciones un posicionamiento politico, ni una
ubicacion estructural en la institucionalidad vigente;
de forma tal que el SNDPINA esta desmontado en
términos legales e institucionales; no obstante, los
organismos creados contindan funcionando, asi
como los consejos cantonales y las defensorias para
atender grupos de atencién prioritaria, y las JCPD

conservaron sus especificaciones.

Agrega Oviedo (Ob. Cit.), que con la Ley de
los Consejos de la Igualdad de 2014 se desmonto el
SNDPINA, retrocediendo su institucionalidad en
varios sentidos, y como consecuencia de ello,
también sus derechos. A su juicio, esto se da con la
supresion del CNNA dejando al sistema sin un
organismo rector, lo que se traduce en que no hay
recuperacion ni designacion de las funciones de
articulacién y coordinacion entre las instituciones a

un érgano nacional y local.

Esto va refrendado por opiniones como la de
Ledn (Ob. Cit.), quien ademas sostiene que en el
Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
(COOTAD)

establecio que los municipios debian organizar un

Autonomia 'y  Descentralizacion
solo Consejo Nacional de Proteccion de Derechos
para todos los grupos poblacionales. Sin embargo,
considera el autor, que el Consejo Nacional para la
igualdad Intergeneracional (CNII) no tiene ya
funciones relacionadas con el SNDPINA como las
tenia el CNNA. Especificamente, ya no puede
ejercer la funcion de definir y evaluar el
cumplimiento de la politica nacional de proteccion

integral de los NNA.

No obstante, hay autores que tienen mas
claridad sobre esta probleméatica normativa e
institucional. En este sentido, afirma Oviedo (Ob.
Cit.) que con la LOCNI deja de existir legalmente el
CNNA, y los Concejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia (CCNA) son reemplazados por los
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CCPD. Sin embargo, siguen existiendo “como parte
del primer nivel de organismos que conforman el
SNDPINA” (Oviedo, Ob. Cit. p.33). Para esta
autora, a raiz de las disposiciones establecidas en la
LOCNI, puede afirmarse que se le ha hecho una
reforma técita al articulo 192 del CONA que implica
la eliminacion de los organismos CNNA y CCNA
del primer nivel del SNDPINA.

Morlachetti (Ob. Cit.), por su parte, plantea
otras serias criticas al SNDPINA. En cuanto al
CONNA

competencias ya que el CONA establece que el

advierte que hay duplicidad de
Consejo Nacional y los Consejos Cantonales llevan
la formulacién de las politicas publicas, pero hay
otros instrumentos legales que le dan tal funcion a

algunos ministerios

Por otro lado, el Plan Decenal de Proteccion
Integral contemplado en el CONA se derog6 de
forma expresa mediante el articulo 13 de la LOCNI
que en cambio establecié agendas nacionales para la
igualdad. Esto representa una substitucion en el
proceso de las politicas publicas integrales para la
poblacion de NNA. (Rodrigues, 2018). Ademas, la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM), apenas
promulgada en el 2018, ha obligado a las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos de nifiez y
adolescencia (JCPD) a asumir la competencia de
otorgar medidas administrativas de proteccion

inmediata a las mujeres que hayan sido victimas,

estableciendo un procedimiento para tal efecto, que
es diferente al que esta contemplado en el CONA. A
criterio del autor, si bien las JCPD se han mantenido
vigentes, tal novedad normativa significa la
interrupcion del proceso de especializacion de los
organismos de proteccion, y una nueva defensa y
exigibilidad de derechos que representa una re-

aglutinacion institucional (Rodrigues, Ob. Cit.).

Otro problema normativo institucional atafie a
la Defensoria del Pueblo que ha perdido
especializacién, pues para el periodo de 1998 al
2000 contaba con una Defensoria Adjunta de la
Mujer y el Nifio, y para el periodo del 2000 al 2008
contaba con la Direccion Especializada de la Mujer,
Nifiez y Adolescencia; pero, desde entonces, la
defensoria ha estado invisible en la estructura de la
institucion y mas bien incorporados en la Direccion
de Grupos de Atencion Prioritaria (Rodrigues, Ob.
Cit.). Ademas, agrega el autor, la defensoria no ha
logrado nunca especializar en sus estructuras

institucionales areas para la nifiez y adolescencia.

En cuanto a los érganos de administracion de
justicia establecidos en el CONA, sefiala Rodrigues
(Ob. Cit.) que, aunque se ha mantenido formalmente
esta especialidad, en la practica no existen juzgados
especializados en materia de NNA sino que fueron
reagrupados en juzgados de familia, mujer, nifiez y
adolescencia. Igual suerte han tenido los juzgados

para adolescentes infractores, de tal manera que,
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aunque existen formalmente no se conoce cuéntos

hay en el pais.

Por otro lado, el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial (COFJ) realizé una reforma al
CONA disponiendo que en los cantones donde no
haya presencia de jueces de adolescentes
infractores, seran los jueces de familia, mujer, nifiez
y adolescencia quienes conoceran de la causa y
resolveran en instancia las

primera causas

relacionadas con el adolescente infractor

(Rodrigues, Ob. Cit.).

Como puede observarse ha habido un

desmantelamiento  sistemético y legal del
SNDPINA. Sin embargo, algunas instituciones se
han conservado. Curiosamente, la Direccion
Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias
y Adolescentes (DINAPEN), que existe desde 1997,
es decir, anterior al CONA, es de las contadas
instituciones que ha conservado su especializacién
como o6rgano del sistema de administracion de
justicia.

los Procuradores de

Con respecto a

Adolescentes  Infractores de la  Fiscalia
contemplados en el CONA solo se ha cambiado su
denominacién, gracias a la reforma que se promovié
mediante el Codigo Organico Integral Penal (COIP)
que ahora los denomina Fiscales de Adolescentes
Infractores. Sin embargo, deja constancia Rodrigues
(Ob. Cit.), que de acuerdo a un Informe Oficial no

se tiene certeza del nimero de fiscales ni del nimero

de defensores publicos especializados en el &rea de
NNA; de igual manera, resalta de dicho informe que
a nivel nacional no hay jueces, fiscales ni defensores
publicos que estén debidamente capacitados en

justicia penal juvenil con un enfoque restaurativo.
A nivel institucional

A nivel meramente institucional Leon (Ob.
Cit.), advierte que la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional 2013-2017 llevada a
cabo por la SENPLADES vy el CNII, propenden a
generalizar politicas que antes estaban especificadas
para cada poblacion, bien sea NNA, jovenes o
adultos mayores. Con esta postura, se suma a la
mayoria de los analistas que no consideran
favorable que lo concerniente a los NNA se lleve de
una manera generalizada, es decir, sin hacer
mayores distinciones de los grupos de atencion

prioritaria.

Asimismo, afirma Oviedo (2018), que para el
2012 se habian creado 204 Consejos Cantonales de
Nifiez y Adolescencia, llegando a 220 para el 2017;
171 Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
(JCPD), ampliado a apenas 173 en 2017; 104
Consultivos Cantonales de Nifiez y Adolescencia
que comprende a 1.240 nifias, nifios y adolescentes
activos, y que alcanza la cifra de 156 para el 2017.
Por otra parte, para el 2012 ya se contaban con 895
Defensorias Comunitarias; para el 2010 ya se habian
atendido méas de 18 mil casos por las Juntas de

Proteccion, y méas de 34 mil en otras entidades; casi
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medio millén de nifias y nifios cedulados; y mas de
500 mil adolescentes ya habian ejercido su derecho

al voto facultativo.

De manera similar Valenzuela (2018) apunta

que:

En el afio 2007 se conformé el primer
Consejo Consultivo Nacional de Nifios,
Niflas y Adolescentes con la
participacion de representantes de 107
cantones de todas las provincias,
ademas de los Consejos Consultivos
Cantonales. Y posteriormente se
continuo en los afios 2009, 2012 hasta el
2016. Con la promulgacion de la
LOCNI, 2014 en la décima disposicion
transitoria dispone la conversion de los
CCNA en CCPD. Los cuales dentro de
las ordenanzas de creacion se asignan
atribuciones, entre ellas la formulacion
de la politica publica de los grupos de
atencion  prioritaria, promover la
conformacion y el fortalecimiento de los
Consejos consultivos de titulares de
derechos (p.40).

Denuncia Leon (Ob. Cit.), que ademas de
existir una institucionalidad fraccionada, no hay
cultura de articulacion, tampoco se ha promovido ni
concretado en la realidad de forma alguna, ni de
forma institucional ni por autoridad alguna, el
SNIES. Mientras que a juicio de Benavides y
Bonilla (Ob. Cit.), no se han superado del todo las
graves dificultades vinculadas a las instituciones
encargadas de proteger los derechos de los NNA.
Persisten problemas en la estructura comunitaria
que atiende a los NNA por cuanto se encuentra sin
personal

0 con personal inadecuado y con

equipamiento insuficiente o que no alcanzan
estandares de calidad. Un 40% de los centros de
desarrollo infantil necesitan la intervencion
inmediata del Estado para ademas invertir en obras

nuevas (Benavides & Bonilla, Ob. Cit.).

Con mas acritud se denuncia el

mantenimiento del caracter bipartido de los
consejos, pero son manejados de manera clientelar
tanto a nivel nacional como a nivel local. No se han
hecho esfuerzos para consolidar tal caracter en la
realidad, de manera que la presencia de la sociedad
civil es puramente nominal y no se logré dar el peso
politico de su presencia (Oviedo, Ob. Cit.) Sefiala
también esta autora que los organismos del
SNDPINA se crearon sin respaldo politico pues los
alcaldes no han tenido muy claro la razon de ser de

la institucion, asi como sus funciones.

Tampoco tenian recursos financieros lo que
implicé que ni las JCPD ni los CCPD pudieran
contar con las condiciones materiales o fisicas ni
operativas para poder llevar a cabo sus funciones.
Pero a criterio de Oviedo, la falta de respaldo
politico continla, y por lo tanto la falta de respaldo
financiero sigue; en este sentido, los alcaldes siguen
sin entender cudles son los objetivos de las
instituciones y el vinculo con ellos tratan de
conducirlo en razon de sus intereses politicos, bien
sea para las acciones que van a desarrollar como
para la propia definicién del personal que estara a

cargo.
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Nuevamente con apoyo de Oviedo (Ob. Cit.),
se puede afirmar que los CCNA pasaron a ser
consejos de proteccion de derechos justo cuando
comenzaban un periodo de fortalecimiento, lo que
complicé su funcionamiento pues ahora tenian que
asumir mas responsabilidades como defender los
derechos de los otros grupos de atencion prioritaria.
Ademas, no han contado con asistencia juridica ni
técnica para poder hacer la transicion y tener un
buen funcionamiento; y esto ha repercutido en sus
competencias, especialmente las relacionadas con
los grupos de atencion prioritaria donde se
manifiesta su debilidad. Tampoco han llegado a
nivel local los Consejos nacionales para la igualdad,;
no se han podido concretar las funciones ni la
gestién de los CCPD o de los Consejos de Igualdad
nacionales y en los casos que se ha concretado no
han tenido el impacto deseado. (Oviedo, Ob. Cit.)

Por otra parte, las JCPD no han podido ser
debidamente capacitadas, ni han tenido seguimiento
y control por una entidad rectora nacional. Esto se
ha debido en buena medida por los cambios
constantes de los funcionarios o por la falta de
recursos y de personal lo que hace que por lo general
el funcionamiento sea mediocre o deficitario en lo
operativo y lo juridico; y a pesar de ser conocida esta
situacion, las otras instituciones no le han brindado

apoyo. (Benavides & Bonilla, Ob. Cit.).

Por su parte, Oviedo (Ob. Cit.), denuncia que:

1) La Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional no permite que sean
visibles las politicas, programas,
proyectos y presupuesto destinados a la
poblacion de NNA; por ello se ha
estancado el avance en la elaboracion de
politicas publicas a nivel cantonal, y
mAs aun si estan destinadas a los NNA;
2) Persiste una ambigiedad de las
competencias y los roles entre los
CCPD y las JCPD cuando se trata de
actuar ante un caso de amenaza o
vulneracion de derechos a la nifiez y
adolescencia; 3) No se ha podido dar
una  articulacion  sistémica;  las
defensorias comunitarias que se
encargan de defender y garantizar los
derechos de los grupos de atencidn
prioritaria, no han tenido impacto social
en su gestion, y parte de ello se ha
debido a que no tienen la capacitacion ni
la asistencia técnica para ello. Solo a
nivel nacional, en algunos CCPD vy
JCPD, es que se han vistos transiciones
serias y una clara visibilidad de la nifiez
y adolescencia.

En su momento Morlachetti (Ob. Cit.),
expresaba que una amenaza institucional al sistema
es que si la presidencia del CNNA es ejercida por un
titular del MIES se abre la posibilidad de que, ante
un cambio politico en el ministerio, las directrices y
politicas del CNNA se vean severamente afectadas.
Con respecto a los CCNA, Morlachetti denuncia
que su proceso de implementacidn es desigual, pues
algunos cantones no tienen ni recursos ni
condiciones, tanto material como profesional, para
que se conformen de manera adecuada este tipo de

instituciones.
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Sobre las JCPD, el CONA les da autonomia
funcional por lo que cada junta tiene la libertad de
actuar de manera independiente, y esto ha
conducido a multiples respuestas de las diversas
Juntas ante casos parecidos. Esto a su vez no ha
facilitado la generacidn de mecanismos de rendicion
de cuentas como para poder determinar qué tan
efectivas han sido las JCPD para restituir los
derechos de los NNA. Solo un 14% de las JCPD han
manifestado contar con suficiente personal de
apoyo, y de este porcentaje buena parte esta ubicada
en la capital ecuatoriana. Ante la presuncién de la
reforma al SNDPINA que implicaria la sustitucion
de las JCPD, sus procesos de constitucion se han

detenido (Morlachetti, Ob. Cit.)

En cuanto a la conformacion del sistema
judicial, sefiala Morlachetti (Ob. Cit.) que no fueron
incluidos actores claves en la administracion de
justicia y que cumplen roles de gran importancia en
ciertos temas como es el caso de los jueces penales
que llevan los delitos sexuales contra los NNA o los
fiscales que se han especializado en el tema de
violencia sexual e intrafamiliar. El presupuesto es
otro aspecto que se le esta debiendo al sistema; en
este sentido no existen mecanismos de articulacion
con organismos que no estén dentro del SNDPINA
y que representan una ayuda muy significativa para
financiar el sistema de proteccion, como lo es el

Ministerio de Finanzas.

Esto se hace mé&s evidente a nivel municipal
donde se ha hecho més dificil encontrar o conservar
que se asigne un presupuesto que contengan la
implementacion o el funcionamiento de los CCNA,
de las JCPD, entre otros organismos, pues como ya
lo ha asomado Oviedo (Ob. Cit.), quienes son los
responsables de financiar suelen tener problemas
para comprender la utilidad de llevar a cabo
politicas publicas en materia de proteccion integral
a los NNA como una de las competencias

municipales.

A nivel general Morlachetti (Ob. Cit),
denuncia que el sistema de proteccion no tiene una
forma de evaluar y monitorear de forma exhaustiva
y sistematica sus alcances y resultados. Por otra
parte, al ser reemplazado el CNNA por el Consejo
Nacional para la Igualdad Inter-generacional queda
la inquietud de saber si las politicas que se lleven a
cabo tendran un caracter universal y por lo tanto se
pierda el trabajo en lo particular. Los Consejos
Consultivos de los NNA no han podido ser
remplazados por algun otro espacio organizativo

equivalente.

Morlachetti (Ob. Cit.),

necesidad de prestar atencion a la necesidad de

concluye en la

especificar y especializar las politicas, los
programas y el talento humano, y que ademas sea
posible aspirar a mejoras presupuestarias e
institucionales posteriormente. Por otro lado, se les

debe exigir tanto al gobierno central como al
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gobierno descentralizado, que se le conceda la
prioridad de alto nivel y con clara identificacion a
los derechos de los NNA en sus respectivas
estructuras, partiendo del hecho de que tales
estructuras cuentan con departamentos competentes
con facultades y competencias especificas en
materia de derechos de NNA. En este sentido, se
espera que el SNIES haga contribuciones para
respetar y fortalecer al SNDPINA y no ir en
detrimento de éste.

Refiere Lopez (Ob.

descentralizacidn que proponia el SNDPINA perdi6

Cit), que Ila

importancia y se cambid a un modelo mixto de
desconcentracion y centralismo. Su rol se delimitd a
asegurar el ejercicio de los derechos de los NNA
entendiéndose como una instancia que aglutina
instituciones publicas, privadas y comunitarias. Para
Lopez, tal situacion fue producto de las politicas
manejadas por Correa, para darle predominancia al
poder Ejecutivo, para que fuese mas fuerte y

constante.

También sostiene LApez que si bien el modelo
vigente es una expresion de inclusion pues tiene en
la normativa un fuerte componente participativo,
también existe el riesgo de que se retroceda en la
materia de proteccion de NNA a nivel de
descentralizacion porque mientras el SDNPINA es
un modelo de atencion especializado en NNA, el
nuevo modelo es de muy amplia inclusion,

abarcando varios sectores poblacionales, por lo que

le podrian darle prioridad a la inclusién en
detrimento de los avances que se han dado en

materia de proteccion.

Esto recuerda a la etnofagia como una
estrategia de la globalizacion para mantener su
dominio haciendo uso de la multiculturalidad. Con
la divulgacion de los medios de comunicacion a la
multiculturalidad, como se puede apreciar en series
de television, se puede llegar a creer que la
composicion de la diversidad es lo verdaderamente
importante, relegando a un segundo y tercer plano
otros aspectos que pueden ser tanto 0 mas

importante, especialmente en el caso de los NNA.

De acuerdo con Lopez (Ob. Cit), el
SNDPINA, perdi6 durante el gobierno de Correa su
talante de instrumento mas visible de la politica de
proteccion de los NNA pues fue la agenda del Poder
Ejecutivo lo que dominé durante buena parte de su
mandato la cual buscaba “reorientar el sistema
descentralizado y liderado por el INNFA y retomar
la rectoria de las politicas publicas sociales de
NNA” (p.77). En este sentido, entre 2007 y 2014 el
SNPDINA fue sustituido por un Sistema Nacional
de Proteccion Integral que habia salido de la agenda
del Poder Ejecutivo el cual se plasmo a través de los
siguientes instrumentos: la Constitucion de 2008, y
el COOTAD de 2010 el cual fue desarrollado por la
SENPLADES y que

desconcentrado

promovia un Estado

para  sustituir al  modelo

descentralizado.
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Hubo también transiciones institucionales que
implicaron la eliminacion del INNFA vy la reforma
del MBS a MIES, lo que conllevo a que entre los
afios 2012 y 2014, en cuanto a las agendas sociales,
el rol de la sociedad civil se redujera, y el del sector
privado se hiciese casi nulo. Por ultimo, en este
periodo, al absorber el MIES el INFA, quedaron
relegado muchos actores de la sociedad civil. Las
politicas sociales pasaban a la rectoria del Estado y
este escenario estaba aupado por la agenda del
Ejecutivo. La sociedad civil se ha tenido que
atrincherar en los Consejos de Igualdad
Intergeneracional y sin embargo estos se han
manejado de una manera vertical, con una

administracion ~ central,  sin  consolidacion
institucional, y sin desvincularse de intereses

politicos (L6pez, Ob. Cit.).

La incorporacion de los grupos vulnerables y
su participacion en el escenario politico ha sido un
problema historico que aun no se ha solucionado a
pesar de la modernidad en préacticamente todos los
paises. Tanto los nifios, como las mujeres, los
inmigrantes, las minorias culturales, las personas
con discapacidad, entre otros, permanecen en
situacion de vulnerabilidad y también en
desigualdad, por lo que les urge que el Estado les dé
respuestas efectivas (Wright & Aguirre, 2015). En
paises como el Ecuador, con fuerte presencia
indigena, la incorporacion de sus pueblos como
actores imprescindibles en el proceso de gobernanza

es una de las principales metas de debe plantearse; e

incluso, a lo interno de los pueblos indigenas, la
participacion de los nifios en la toma de decisiones.

A modo de cierre de este punto, ya en cuanto
a la materia, a lo largo de la investigacion se ha
podido constatar que los autores coinciden en que
un reto o desafio del SNPDINA es combatir de
forma efectiva la desbordada violencia contra los
nifios y adolescentes disfraza de secretos de familia.
Se afiade también que los nifios se han visto
involucrados en migracion

irregular, trabajo

infantil, prostitucion infantil, venta de nifios.
A nivel conceptual

De acuerdo con Rodrigues (Ob. Cit.), el
sistema especializado Ilamado proteccion integral a
la nifiez y la adolescencia, esta apenas contemplado
en la Carta Magna lo que lejos de ser una fortaleza
es una fragilidad. En la Constitucion es apenas en el
ultimo pérrafo del articulo 341 donde se establece
textualmente que “El  sistema  nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y
la adolescencia serd el encargado de asegurar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias”

(Constitucion del Ecuador, Ob. Cit.).

Posterior a la Constitucion, sefiala Rodrigues
no ha sido desarrollado y no se ha establecido con
claridad la conexion entre el SDNPINA vy el de
Inclusién y Equidad Social. De ahi que el autor

alegue la fragilidad por falta de desarrollo
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conceptual. Esto se repite en el caso de sistemas y
politicas que son dos conceptos que no han sido

precisados.

Otra falencia que alega Oviedo (2018) es que
tanto la igualdad como la intergeneracionalidad no
se han sustentado de manera programatica.
Tampoco se han visibilizado las particularidades de
los NNA como sujetos de derecho. De acuerdo con
Oviedo (Ob. Cit.):

Al parecer lo generacional esta basado en una
vision fisioldgica del desarrollo del ser humano y en
las relaciones que este pueda entablar con otros, mas
no en los sujetos de derechos. En esta l6gica de
andlisis los tres grupos sociales que contempla el
mandato de lo generacional quedan invisibilizados
y se rompe la tradicion tanto legal, institucional
como académica en la cual se privilegia y distingue
el interés superior de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes (NNA) por sobre otras -etapas,
condiciones y formas de concebir la proteccion
social, incluso en relacién a los grupos prioritarios

(p.129).

A criterio de Ledn (Ob. Cit.), no se ha dado
una definicion de proteccién social que pueda ser
compartida por las instituciones estatales
encargadas de llevar las politicas sociales; por eso
es necesario que se dé un debate conceptual en el
qgue se pueda precisar qué debe entenderse por
proteccidn social y por sistema de proteccidn social.

Aunque no ahonda Leon en los elementos en los

cudles divergen conceptualmente los diversos
actores, obviamente este debate no deja de ser
importante, y no debe limitarse a las instituciones
publicas, sino que es necesario que se incluyan los
actores no estatales, incluido los NNA. De hecho,
este debate deberia de ser el primero o uno de los
primeros en darse en el seno de la gobernanza.
Como apunta el autor, la Carta Magna vigente no
hace mencion del término proteccién social o
sistema de proteccion social, sino que emplea el
término Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social, el cual, sin embargo, posterior a la
Constitucion, no ha tenido un desarrollo en las

leyes.

Para Ledn (Ob. Cit.), la proteccion social, en
cuanto a poblacion NNA, puede entenderse como
un conjunto de decisiones y medidas de politicas
publicas sociales que se ejerce bien sea de manera
directa por las instituciones del Estado o a través de
los actores privados que por éste han sido
autorizados, y que esta orientado a garantizar un
nivel bésico de calidad de vida a los NNA,
asegurarles su integridad con respecto a los riesgos
y problemas sociales, y en caso de materializarse
éstos, entonces reparar los dafios y la vulneracién de
los derechos. La proteccion social, como politica,
significa la prevencion, la reduccion y la
eliminacion de la vulnerabilidad econémica y social
de los NNA a la pobreza y la privacién (Leon, Ob.

Cit.).
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Lo que si plantea Ledn (Ob. Cit.), es que hay
una tension en los enfoques. Asi, hay uno que
persigue promover los derechos de todos los grupos
poblacionales desde la perspectiva de lo
intergeneracional y el ciclo de vida. Mientras que
otro enfoque pone énfasis en la especialidad de la
problematica y los derechos de los NNA. En otras
palabras, hay una postura que cree que debe
abordarse de forma general, y otra postura que cree
que los NNA merecen ser tratados con criterios

particulares.

Tal tension refiere este autor, surgié a partir
de las reformas legales e institucionales producto, a
su vez, de la Constitucion de Montecristi. No
recomienda este autor una vision a largo plazo de la
proteccion integral, la cual es aupada por quienes
conciben la poblacion en general, pues pone en
riesgo no solo la especificidad de la poblacién, sino
la del

metodologia ni los protocolos que son especificos

problema, ya que no cuenta con la

para abordar las problematicas particulares de la
poblacion NNA.

Sefiala Ledn (Ob. Cit.), que a nivel de la
sociedad no se ha discutido acerca del tipo de
especializacion que requieren los NNA y si éste es
igual o se diferencia de la especializacion que
requieren otros grupos de atencion prioritaria.
Advierte este autor que:

(...) tampoco parece viable y practico

tener estructuras paralelas
organizaciones tipo SNDPINA

(consejos cantonales de proteccion de
derechos, juntas de proteccion de
derechos,  juzgados y  policia
especializados) para cada grupo como
nifios,  jovenes, personas  con
discapacidad y adultos mayores, con
politicas y recursos propios (p.49).

La gran variedad de actores hace mas
complejo el entramado institucional que esta
vinculado con las politicas sociales de los NNA y
con la proteccion social. Por una parte, la
Constitucién, a través de su articulo 341, y el
CONA, mediante su articulo 190, regulan el
SNDPINA, que es el sistema que se encarga de
asegurar el ejercicio de los derechos de los NNA. En
el articulo 192 del CONA estan establecidos los tres
niveles de organismos que integran dicho sistema.
Pero en el 2014 se promulga la LOCNI que crea los
CNI, que convierte el CNNA en el CNII y los
CCNA en CCPD, con lo cual los organismos
absorben a los NNA juntos con los otros grupos

etarios tales como los jovenes o los adultos mayores.
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EL DERECHO AL ACCESO A CARGO PUBL’ICO REPRESENTATIVO COMO
MANIFESTACION DE LOS DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO
PERUANO

Resumen

En el presente articulo se pretende realizar una revision de los requisitos e impedimentos para ser candidato
a cargos publicos representativos que exige en la legislacion vigente, a efectos de someterlos a evaluacién
para dilucidar si el marco normativo vigente resulta suficiente para asegurar, precisamente, la “idoneidad”
o “aptitud”, sobre todo en su dimension “ética”, de dichos candidatos; siendo que, sobre la base de ello, se
puedan formular algunas recomendaciones que permitan optimizar aquel principio de idoneidad para el
ejercicio de cargos publicos.

Palabras Clave: Derechos politicos, cargos publicos, sistemas juridicos, candidatos

THE RIGHT TO ACCESS TO REPRESENTATIVE PUBLIC OFFICE AS A
MANIFESTATION OF POLITICAL RIGHTS IN PERUVIAN ORDER

Abstract

This article aims to carry out a review of the requirements and impediments to be a candidate for
representative public office required by current legislation, in order to submit them to evaluation to
determine whether the current regulatory framework is sufficient to ensure, precisely, the * suitability "or"
aptitude ", especially in its" ethical "dimension, of said candidates; being that, on the basis of this, some
recommendations can be formulated that allow optimizing that principle of suitability for the exercise of
public office.

Keywords: Political rights, public offices, legal systems, candidates
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Introduccion

Llama poderosamente, en las contiendas
politicas actuales, la constante participacion de
quienes han sido sentenciados (incluso, a veces, de
quienes no han cumplido su condena), de personajes
vinculados al terrorismo y al narcotrafico, de
requisitoriados o de aquellos
despedidos) de ante SERVIR.

Resulta indispensable, ante dicha situacion,

destituidos (o

realizar un repaso del ordenamiento nacional en lo
pertinente a los requisitos para la participacion en la
vida politica; ya que, conociendo dicha regulacion,
se podrd, posteriormente, idear una regulacién que
asegure, de mejor manera, la aptitud técnica y moral
de los candidatos.

En ese sentido, resulta indispensable para la
presente investigacion, independientemente de los
criterios  minimos fijados por la normativa
constitucional respecto a los derechos politicos, la

revision de la Ley Organica de Elecciones (LOE).

La normativa constitucional establece Ia
exigencia de ley orgénica para la regulacién de las
condiciones y procedimientos en materia electoral;
estableciendo, asimismo, lineamientos basicos para
dicha regulacién. Asi, indica la imposibilidad de
postular por parte de miembros de las F.F.A.A. y la
P.N.P; la exigencia, para acceder al cargo de
Congresista, de ser peruano, mayor de 25 afios,
contar con derecho a sufragio y la exigencia de

haber cesado en determinadas funciones publicas en

un plazo no menor de seis (6) meses antes de

postular (Cargos de ministro, viceministro,
Contralor General, autoridad regional, Magistrado
del TC, miembro de las F.F.A.A., etc.); asimismo,
en lo referente al cargo de Presidente de la
Republica, establece como requisitos el ser mayor
de treinta y cinco (35) afios, ser peruano de
nacimiento y contar con el derecho a sufragio.

La LOE, al fijar los cauces dentro de los
cuales se deben llevar a cabo las elecciones
representativas correspondientes a cada nivel de
gobierno, se constituye como un instrumento
fundamental para asegurar los valores democraticos
a lo largo de cualquier proceso electoral.

Teniendo la norma dicho caréacter, es ella la
que impone, mas alla de las disposiciones minimas
sefialadas en la constitucién, los requisitos e
impedimentos en el acceso a cargos representativos;
sostenemos, por tanto, que es ella la encargada de
brindar un marco legal que permita contar con
candidatos técnica y moralmente aptos para los
cargos representativos.

Atendiendo a ello, la presente investigacion
pretende: realizar una revision de los requisitos e
impedimentos propios del sistema juridico nacional,
asimismo, realizar una revision del contenido de los
derechos a la participacion politica y de sufragio
pasivo; finalmente, revisar la jurisprudencia
pertinente emitida por la Comision Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH).
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Regulacion legal

La LOE prescribe los mismos requisitos e
impedimentos que la Constitucion Peruana (CP); sin
embargo, de manera adicional a los dispuestos en la
CP, establece, en su articulo 10.4°, que no son
elegibles los funcionarios publicos inhabilitados de
conformidad con el Articulo 100 de la Constitucion.
Al respecto, dicha causa no es materia de suspension

de ciudadania, por tanto, debiera haberse regulado

en el articulado de la LOE referente a
impedimentos.

Consideramos que, en parte, es dicha
regulacion tan pobre la que posibilita la

problematica social en nuestra introduccién. Ante
ello, considerando las facultades reconocidas por el
constituyente al legislador para regular en materia
electoral, y atendiendo a los valores democraticos
de la CP, reflexionamos que debieran de hacerse
modificaciones a la LOE en relacion al derecho de

sufragio pasivo.
El derecho a la participacién politica

Fundamento histoérico

El transito del Estado Legal de Derecho al Estado
Constitucional y Democratico de Derecho

En el transcurso del S. X VI, las revoluciones
liberales-unidas bajo el concepto de la “soberania
popular” darian el primer gran paso hacia el Estado
ello se

democratico; con descartaria,

paulatinamente, la concepcion del Estado encarnado

en el monarca (Ansuategui, 1997), aceptandose que
la soberania residia en los tres principales poderes
del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asi, se construyé el Estado de Derecho
caracterizado por la division de poderes, el imperio
de la ley, la fiscalizacion de la administracion; dicho
Estado se caracterizaria por la garantia de la libertad
de conciencia y de expresion. No obstante, en el
plano Real-las restricciones impuestas en la
participacion politica en atencion a la tenencia de
capital, el cual supuestamente aseguraba la
independencia en la participacion (Baqueés, 2015),
llevd a una sociedad en la cual dominaban los
ideales de la clase burguesa; presentandose, con
ello, la paraddjica situacion en la cual los
trabajadores tenian mas derechos civiles que antes
pasando mas hambre. Seria recién con las
reivindicaciones populares generadas a partir de la
segunda mitad del S. XIX que el Estado se veria
forzado a iniciar un proceso de democratizacion; es
en dicha etapa en el que se reconoce el derecho a
voto con independencia de la renta de los
ciudadanos FERRESCO, 1997).

Con el final de la Gran Guerra, quedarian
liquidadas, salvo en Europa central y en la Rusia
Zarista, las manifestaciones politicas mas
autoritarias; con ello, el continente europeo se
encontraria  dividido entre la “politica sin
democracia y la “politica con democracia” (Pérez,
2007, p.535). No debe subestimarse, de manera

alguna, el rol activo que en dichas victorias de la
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democracia tuvieron los partidos politicos obreros,
primero, y los movimientos sufragistas, después. La
afirmacion de la Constitucion norma juridica a
través de la imposicion de forma generalizada de las
garantias  constitucionales  (rigidez de la
Constitucion y justicia constitucional) y la nueva
redaccion de la parte dogmatica de la Constitucion,
asi como la renovacion de su parte organica son
productos del impulso democratico vivido en esta
etapa.

Bonaventura de Sousa, respecto a la evolucion
democratica en el siglo pasado, dos etapas
evolutivas, una al final de cada guerra mundial. La
primera, consiste en la lucha por el sufragio
universal, con ella se obtiene una garantia sobre las
élites del poder, ella se expresa en los partidos como
manifestacion de la poliarquia competitiva
(Schumpeter, 1984, p.46). La segunda, la lucha
entre el modelo capitalista-liberal y el comunista por
el reconocimiento como el mejor modelo politico
(Kelsen, 1988).

Es en la presente ocasion, la primera etapa la
gue nos interesa. Aquella a través de la cual la
libertad de eleccion se instituye como el valor
central en la vida democratica; particularmente el
derecho al voto queda fijado como una
manifestacion de la autodeterminacion, reconocida
en toda persona como igual, para participar en una
eleccion libre, periodica y competitiva (Bobbio,
2003). Dicha

paulatinamente, por nuestro ordenamiento.

concepcion  seria  adoptada,

El derecho fundamental de participacion politica y
democracia

A pesar de lo sefialado precedentemente,
debemos reconocer que el reconocimiento a la
participacion universal en la toma de las decisiones
colectivas y el establecimiento de reglas procesales
para ello no bastan para la definicion de un Estado
como democréatico; sino que seré necesario que se
pueda asegurar la posibilidad de eleccion entre
varias alternativas reales, ello sélo sera posible en la
medida en la que se aseguren los derechos de
libertad de opinidn, de expresion de la propia
opinion, de reunion y de asociacion (Bobbio, Ob.
Cit.).

Dichos derechos se encuentran debidamente
reconocidos tanto por la CP como por el Parlamento
Internacional para los Derechos Humanos (PIDH);
reconociendo la Corte Internacional para los
Derechos Humanos que dichos derechos ‘“hacen
posible el juego democratico” (Castafieda, 2008,
p.153); siendo dicha necesidad desarrollada por el

Tribunal Constitucional (TC):

El principio democrético, inherente
al Estado Constitucional, alude no sélo
al reconocimiento de que toda
competencia, atribucion o facultad de
los poderes constituidos emana del
pueblo (principio politico de soberania
popular) y de su voluntad plasmada en
la Norma Fundamental del Estado

(principio  juridico de supremacia
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constitucional), sino también a la
necesidad de que dicho reconocimiento
originario se proyecte como una
realidad constante en la vida social del
Estado, de manera tal que, a partir de la
institucionalizacion de los cauces
respectivos, cada persona, individual o
colectivamente  considerada, goce
plenamente de la capacidad de
participar de manera activa “en la vida
politica, econdmica, social y cultural de
la Nacion”, segiin reconoce y exige el
articulo 2.17. de la Constitucion. La
democracia se fundamenta pues en la
aceptacion de que la persona humana y
su dignidad son el inicio y el fin del
Estado (articulo 1° de la Constitucion),
por lo que su participacion en la
formacion de la voluntad politico-
estatal, es presupuesto indispensable
para garantizar el méaximo respeto a la
totalidad de sus derechos
constitucionales. Desde luego,
consustancial a tal cometido es el
reconocimiento de un  gobierno
representativo 'y del principio de
separacion de poderes (articulo 43° de
la Constitucion), de mecanismos de
democracia directa (articulo 31° de la
Constitucion), de instituciones politicas

(articulo 35° de la Constitucion), del

principio de alternancia en el poder y de
tolerancia; asi como de una serie de
derechos fundamentales cuya
vinculacion directa con la consolidacion
y estabilidad de wuna sociedad
democrética, hace de ellos, a su vez,
garantias institucionales de ésta. Entre
éstos se encuentran los denominados
derechos politicos, enumerados en los
articulos 2° 17 y 30° a 35°, los derechos
a las libertades de informacion, opinion
e informacion (articulo 2° 4), de acceso
a la informacion publica (articulo 2° 5),
de asociacion (articulo 2° 13) y de
reunion, previsto en el articulo 2° 12° de
la Carta Fundamental. Una sociedad en
la que no se encuentren plenamente
garantizados estos derechos,
sencillamente, o no es una comunidad
democratica, o su democracia, por
incipiente y debilitada, se encuentra

«herida de muerte».

El Art. 31° de la CP; “Los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos publicos. Tienen
también derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes”, la calidad de
instrumento a través del cual se hace real y efectiva
la voluntad general. De esa manera, el principio
democratico no sélo garantiza una serie de
libertades politicas, sino que transita e informa todo

el ordenamiento juridico-politico: desde el ejercicio
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de las libertades politicas, pasando por la libertad de
eleccion propia del libre desarrollo de la
personalidad, hasta llegar, incluso, al seno mismo
del nucleo duro de todos y cada uno de los derechos

fundamentales.

El derecho de participacién politica no se
agota, entonces, con la sola eleccion de los
representantes del pueblo (sufragio activo), sino que
incluye todas las garantias propias de quien aspira a
ocupar un cargo publico (sufragio pasivo) (Garcia
Roca, 1999, p. 46). Sostiene el TC que el derecho
fundamental a ser elegido representante, como los
demés derechos electorales, es un derecho de
configuracién legal; no obstante, aclara que dicha
delimitacion legal no la exonera de control
constitucional. Sefiala, Garcia Roca (Ob. Cit.) que
el motivo la “configuracion legal” de los derechos
electorales responde a que su regulacion -la cual
supone vias para hacer posible el ejercicio del
derecho fundamental al acceso de los cargos
publicos representativos-no debia, por su extension
y detalle, hacerse en la Constitucion; sefiala que la
constitucionalizacion del sistema electoral hubiera
supuesto la rigidez en procedimientos, requisitos y
detalles, los cuales suelen cambiar con mucha
frecuencia; debiéndose fijar en la Constitucion tan

solo el contenido minimo esencial.

En torno a los derechos electorales, como
derechos fundamentales, referimos que poseen un

contenido esencial que no dependen de un

desarrollo normativo y que resulta infranqueable
para el legislador. Como sefiala Canosa (2008), “el
legislador puede regular y enriquecer con
contenidos adicionales,

desfigurar” (p.84).

pero no disminuir ni

El Derecho de participacion politica como derecho
exclusivamente ciudadano

La Constitucion reconoce, como Unico
derecho exclusivo de los ciudadanos, el derecho de
participacion politica; pudiéndose sefialar, incluso,
que es un derecho constitutivo de la ciudadania, al
ser el medio a través del cual se participa en la
formacion de la voluntad general. Asi, el derecho de
participacion individual no puede existir sin la
voluntad general y la voluntad general sin el derecho
de participacién individual. En esa ficcidon descansa
la organizacion politica de nuestra convivencia, es
la Unica que permite articular técnicamente el
Estado Constitucional democratico (Pérez, Ob. Cit.
p. 403).

En dicho sentido, el Art. 23° de la CIDH,
rotulado como “Derechos Politicos”, establece que
“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: (...)”, expresion que
contrasta enseguida con la redaccion en el
reconocimiento del resto de derechos reconocidos
en los cuales refieren que “toda persona tiene
derechoa(...)”.

Ante los derechos de participacion politica es
el dnico derecho en el que los individuos, al

ejercerlo, no podemos diferenciarnos unos de otros;
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ante él, todos somos exactamente iguales. Ante
dicho derecho, el ejercicio del mismo, aunque sea
nuestra

individual, no es expresion de

individualidad, sino de nuestra condicién de
ciudadano. Somos, ante él, fracciones anénimas de
un cuerpo electoral Unico que constituye la voluntad
general; al ejércelo, o abstenerlos de hacerlo
cancelamos voluntariamente nuestra individualidad

y afirmamos nuestra ciudadania.
Derecho de sufragio

Schmitt (2011), quien distingue en los
derechos politicos una categoria especifica de los
derechos fundamentales, sefiala que, con el
reconocimiento del derecho al sufragio, se convierte
al ciudadano en sujeto de la vida politica, elevando
a la categoria de derecho fundamental un derecho
gue “no presupone al hombre individual libre en el
estado extraestatal de libertad sino al ciudadano que
vive en el Estado, al citoyen” (p.229). Un derecho,
gue segun la tradicional categoria de los derechos
fundamentales establecida por Jellinek (1912),
perteneceria al “status activae civitatis” (p.94), es
decir un derecho que le corresponde al sujeto en
cuanto a ciudadano que participa en el Estado en que

reside y no en cuanto a persona.

Por su parte, Kelsen (2008) entiende a ellos
como “(...) las posibilidades abiertas al ciudadano
de tomar parte en el gobierno y en la formacién de
la «voluntad» del Estado” (p.87); los entiende como

derechos subjetivos a través de la consideracion del

derecho civil, es decir, en principio se estaria
hablando de derechos subjetivos privados pero, al
final, cuando trata la situacion de los derechos
politicos, entiende que la naturaleza del derecho
subjetivo hace que se difumine una supuesta
diferencia entre los derechos subjetivos privados y
los derechos subjetivos publicos (que son los
«derechos subjetivos politicos»), en tanto ambos
tienen la “capacidad de intervenir en la creacion del
derecho objetivo”, elemento esencial y comun del
ejercicio del derecho subjetivo. Para él, entre ellos
si hay diferencia de grado, mientras los titulares de
derechos privados participan directamente en el
proceso creador del Derecho (con normas juridicas
individualizadas o especiales); en cambio,
tratandose del derecho de sufragio, el votante
interviene s6lo en la creacion de un Organo
(Parlamento o jefe del Estado) cuya funcién consiste
en crear la voluntad estatal, es decir, normas
juridicas; es decir, una participaciéon indirecta
(Kelsen, Ob. Cit., p. 103).

Estos derechos, adjetivados como
democraticos, tienen una funcién inevitable y
concreta. Inevitable porque su existencia se debe a
la formacién de un elemento indispensable para el
funcionamiento del Estado, lugar donde se
desenvuelven mayormente; concreta, porque los
derechos politicos no pueden ir mas alla de los
contornos de la democracia. En este sentido, los

derechos politicos —y en mayor medida los derechos
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de sufragio— adoptan un carécter instrumental
Torres Muro (1991).

Este caracter también puede decirse que se
encuentra presente en la mayoria de los derechos
politicos. Por ejemplo, sobre el carécter
instrumental del derecho de reunion y manifestacion
Torres Muro (Ob. Cit.) indica que “El derecho de
reunion se presenta de este modo como un medio a
través del cual pueden alcanzarse todos los fines que
no estén

expresamente prohibidos por el

ordenamiento 'y, singularmente, aquellos que

facilitan la participacion politica” (p.28).

En lo referente a la naturaleza del Derecho de
sufragio, y desde la CP peruana, el Art. 17.2, por su
ubicacion en el texto constitucional, el derecho a
elegiry a ser elegido se configura como un derecho
fundamental; terminologia que en el ordenamiento
juridico peruano alude a una categoria de derechos
con un grado de proteccién superior al del resto de

los contemplados en el texto constitucional.

Garcia Roca (Ob. Cit. p, 115), sefiala las
siguientes razones por las cuales el derecho a

sufragio es un derecho fundamental:

1. El legislador no puede disponer de su
contenido esencial, ademas tiene una sélida
resistencia a su modificacion, incluso, frente

al poder de reforma.

2. Configura una norma constitucional

directamente aplicable (sin perjuicio de su

configuracion legal en relacion con las

condiciones reales para su ejercicio).

3. Sus titulares gozan de legitimacion para
acceder a una doble tutela judicial, ordinaria

y en sede constitucional.

4. Existe un interés o bien juridico

constitucionalmente protegido (la

representacion politica).
El derecho de sufragio activo

El  sufragio, en los inicios  del

constitucionalismo, se configuraba como una

funciobn encaminada a seleccionar a los
representantes de la Nacion; en su planteamiento
inicial, ello permitia que la condicion de elector no
coincidia con la de ciudadanos; asi, votaban los
cualificados econdmicamente (sufragio censitario)
o intelectualmente (sufragio de capacidades) (Lopez
Guerra, Ob. Cit. p, 344). Dicho planteamiento es
incompatible con la Constitucion peruana, en ella se
establece la participacion politica como derecho
fundamental todo ciudadano.

Debemos referir, sin embargo, que el derecho
al sufragio activo no comprende Unicamente el acto
de votar; sino que trasciende ello, permitiendo que
la voluntad de los individuos sea la del Estado.
Exige, por tanto, la presencia de ciertos derechos
que aseguran la democracia en el sistema politico,
estos son: la libertad, la igualdad y el pluralismo
politico (Presno Linera, 2011). Siendo estos

respetados, la autodeterminacion politica de los
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individuos, se ejercita tomando parte en los
procesos de elaboracién y aprobacion de las
decisiones relativas al desempefio del poder,
conformando, con ello, el estatuto politico de la
comunidad.

El articulo 31° de la CP sefiala que los
ciudadanos tienen derecho de elegir libremente a sus
representantes; dicho derecho se manifiesta
mediante el voto, es decir, el sufragio activo.
Asimismo, la CP dispone gque tengan derecho a voto
todos los ciudadanos en goce de su capacidad civil,
siendo indispensable para el ejercicio de dicho
derecho el registro. De igual manera, dispone que el
voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio
hasta los setenta (70) afios; constituyendo éstas las

caracteristicas definitorias del voto democratico.
El derecho de sufragio pasivo

El status civitas civitatis no se agota en la
eleccion de representantes. Intimamente, como
contracara de este derecho, aparece derecho al
acceso a los cargos publicos.

La CP en su Art. 31 dispone que “los
ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos (...) de
acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley orgéanica”. Es claro, por tanto,
que los limites y el perfil del derecho son
concretizados por la ley.

El contenido del derecho al sufragio pasivo,
por su parte, no se configura de manera directa a

todos los ciudadanos; es decir, no cualquier

ciudadano, por el hecho de serlo, tiene derecho de
acceso a los cargos publicos. Al ser un derecho de
configuracién legal, el legislador podra restringir el
ambito de los cualificados para optar por un cargo
publico; éstos restricciones podran, desde un
principio, excluir de esas posibilidades a diversas
categorias de ciudadanos (Lopez Guerra, Ob. Cit. p.
349).

Respecto a lo expresado en el pérrafo
debe

reconocimiento de una posible regulacion contraria

precedente, ello no confundirse el
al principio de igualdad; el legislador no goza,
entonces, de una absoluta libertad al momento de
determinar las dichas condiciones pues éstas
deberan ser sometidas a un riguroso andlisis de
proporcionalidad.

El derecho al sufragio pasivo es un
complemento del derecho a elegir; de esta relacion
entre ambos aspectos del derecho de sufragio se
deduce que la vulneracién del derecho de sufragio
pasivo constituye, también, una vulneracion del
sufragio activo. Asi, cuando a ciudadano que ha sido
elegido como representante no se le permite
desempefiar tal funcion, no solamente se vulnera a
ese ciudadano su derecho de sufragio pasivo, sino
también el derecho activo de los ciudadanos que lo
eligieron (Pérez Royo, Ob. Cit. p. 407).

Contenido esencial y &mbito protegido del derecho
de sufragio pasivo

El derecho de

dimensiones: La primera consiste en el derecho a

sufragio posee tres
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presentarse como candidato a elecciones a
instancias representativas de carécter publico; la
segunda, en el derecho a mantenerse en el cargo
para el que se fue elegido; la ultima, en la facultad
de ejercer las funciones inherentes a ese cargo. En
el presente trabajo, por simplificar la exposicion y
centrarnos en aquello que nos es relevante,
abordaremos, de manera Unica, la primera de las
dimensiones.

El derecho individual a ser elegible, a presentarse
como candidato a elecciones a instancias
representativas de caracter publico a la
Presidencia, vicepresidencias y al congreso

Aragon Reyes (1991) advierte, en su
definicion del derecho de sufragio pasivo, un
engafio; sostiene que podria suceder que un
individuo reuna los requisitos para ser elegible y
“sin embargo, no poder usar el derecho por no
reconocérsele al individuo (sino a los partidos, por
ejemplo) la facultad de presentar candidaturas”
(p.111). Asi, la definicion sugerida por este autor
abarca los siguientes aspectos: “el derecho de
sufragio pasivo es el derecho individual a ser
elegible, y a presentarse como candidato en las
elecciones, para cargos publicos” (p. 111).

Dentro del derecho a ser elegible-y por tanto
el derecho a la presentacion de candidaturas-se
encuentra el derecho de los partidos a concurrir a
una convocatoria electoral con las sefias de
identidad que les caracteriza; ello queda prescrito

por la LOE en su Art. 89°.

Asimismo, se incluiria del mismo derecho el
ser proclamado electo tras un procedimiento
democratico legitimo; dafandose, al no hacerlo
tanto el derecho de sufragio activo como el derecho
de sufragio pasivo.

Ahora bien, tal como se sefial6 anteriormente,
la constitucion establece unos requerimientos y
limites minimos que delimitan le derecho al sufragio
pasivo; asimismo, referimos que, siendo este un
derecho de configuracion legal, podian ser
dispuestos limites adicionales por parte de la LOE.
Asi, los Arts. 106° y 113° de la LOE; los Arts. 6°,
7°y 8° de la LEM; y, por ultimo, el Art. 14° de la
LER. Debemos sefialar que, al constituir las causas
de inelegibilidad una restriccion al derecho de
sufragio pasivo, estas han de interpretarse
restrictivamente.

Por su parte, ante el incumplimiento de las
limitaciones dispuestas por la Constitucion o por las
leyes, cualquier ciudadano podra, segun dispone el
Art. 110° de la LOE, una tacha; estds seran
declaradas por los 6rganos de la Administracion
Electoral tal como sefiala el Art. 110° de la LOE. De
declararse fundada una tacha, las Organizaciones
Politicas podran reemplazar al candidato tachado.
Debemos, asimismo, reconocer la existencia de un
procedimiento especial de tacha para los candidatos
a congresistas; este se encuentra regulado en el Art.
120° de la LOE. La resolucion que resolviese sobre
una tacha podria apelarse ante el Jurado Nacional de

Elecciones (JNE).
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Consentida la inscripcion de las formulas de
candidatos o ejecutoriadas las resoluciones recaidas
en las tachas que se hubiesen formulado, el Jurado
Nacional de Elecciones efectGa la inscripcion
definitiva y dispone su publicacion de las Formulas
de Candidatos

Causas de inelegibilidad electoral (impedimentos)

Las causas de inelegibilidad son los

principales  “obstaculos”, “impedimentos” o
“limitaciones” en el ejercicio del derecho a ser
elegido; Fernandez-Miranda se legitiman al

impedir que quienes se encuentren en
una situacién de supremacia juridica o,
en su caso, economica o social, puedan
concurrir a las elecciones, sin previa
renuncia al cargo declarado inelegible,
pudiendo poner en peligro la objetividad
del proceso electoral y la neutralidad de
los poderes publicos (p, 3547).

Por su parte, Santolaya (2013, p. 94), sefiala
que inelegibilidad es todo supuesto legal que priva
del derecho de sufragio pasivo a una persona, que,
de no estar incurso en él, gozaria de la plenitud del
derecho, pudiendo ser candidato a un determinado
proceso electoral. Por tanto, significan una
limitacion-absoluta o relativa-para determinadas
elecciones o circunscripciones, por causas legales
tasadas, de la capacidad de ejercicio del derecho de
sufragio pasivo del que se es titular; con ello no se
podria decir que los menores o los extranjeros son

inteligibles ya que ellos, en principio, no cuentan

con la titularidad del derecho de sufragio pasivo
(Santolaya, Ob. Cit. p, 95).
La inelegibilidades absolutas-cuando el
individuo no puede optar o elegir su situacion, su
voluntad hasta cierto punto es irrelevante-o
relativas-aquellas que la persona pueda superar,
dejando de encontrarse en la causal de impedimento
(Arts. 107°y 113° de la LOE; asimismo, Art. 14° de
laLER Yy Art. 8° de LEM).
Jurisprudencia internacional: Participacion
Politica — Sufragio Pasivo
En general, en el Derecho internacional se han
incluido tres elementos basicos que forman parte de
la definicion de la democracia:

1. El principio de libre determinacion de los
pueblos supone: el derecho de un territorio a
determinar su destino politico colectivo de
forma democratica y atendiendo al Estado de
Derecho; constituye, asimismo, un derecho
humano.

2. El debate politico libre: Para cumplir con
dicho requerimiento son indispensables la
libertad de expresion, la de asociacion, el
derecho a adherirse a partidos politicos, etc.;
ellos constituyen requisitos necesarios para
la celebracion de unas elecciones libres.

celebracion  de

3. Finalmente, la unas

elecciones libres, periodicas y con el
reconocimiento del derecho al voto igual,
libre y secreto constituye, por otro lado, el

minimo procesal de la democracia. La
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legitimidad de los gobiernos sélo es posible
si su mandato arranca de unas elecciones
celebradas en esas condiciones.

Son los elementos contenidos puntos 2 y 3 los
que son, afectos de la presente exposicion, los que
cuentan con relevancia. Ellos se encuentran, de una
manera u otra, recogidos por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y la Corte Internacional de los Derechos
Humanos (CIDH). Ante ello, y considerando que la
protecciodn de dichos derechos no se circunscribe al
ambito nacional, nos proponemos analizar los
lineamientos establecidos por las organizaciones de
Derecho Internacional que desarrollen los conceptos
de participacion politica y de sufragio activo (Salas
Cruz. Ob. Cit. p, 18).

El derecho fundamental de participacion politica,
en el ambito internacional

La CIDH,

correspondiente, ha sido una de las entidades que

apoyada por la comision
mayor desarrollo ha realizado respecto al derecho

fundamental de participacion en los asuntos
publicos y de la proteccidn del estado democratico.

La regulacion del derecho a la participacion
politica resulta mas completa en el caso de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos
(CADH); (Art. 23°) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); (Arts. 2.1° y
23°); en ambos casos se identifican importantes

semejanzas entre las dimensiones o0 expresiones

protegidas y la participacion politica. Asi, ambos
reconoces: (a) El derecho a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio
(b) el
derecho a votar (voto activo) y ser elegidos (voto

de representantes libremente elegidos;

pasivo) en elecciones  periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual (voto
universal) y que el voto sea secreto, garantizando la
libre expresion de la voluntad de los electores; y (c)
el derecho de acceso a las funciones publicas en
condiciones generales de igualdad.

Sin embargo, entre ambos tratados, existe una
diferencia esencial: mientras el PIDCP sefiala que
no son aceptables las restricciones y las limitaciones
que se basen en “(...) raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social” (art. 25 del Pacto,
en conexion con el articulo 2); la Convencién
Americana establece que los Unicos supuestos en los
cuales se pueden establecer limitaciones al ejercicio
de participacion politica son razones de “(...) edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal” (articulo 23.2 de la
Convencidn), no siendo aceptables otros criterios.
Esta regulacion, al restringir de manera taxativa los
la CADH en el

instrumento de mayo contenido para la proteccion

impedimentos, convierte a

politica.
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Caso Rios Montt c. Guatemala, Corte
Internacional de los Derechos Humanos de 13 de
octubre de 1993

En dicho caso se discute el contenido juridico
del Art. 23 de la CADH; sobre sale en la falta de
rigidez en lo criterios empleados en la sentencia,
deduciéndose de ello un gran &mbito de
autodeterminacion para cada ordenamiento. A
continuacion, se realizara un breve repaso del caso,
asi como las consideraciones de la CIDH

El demandante (Rios Montt), desempefié un
papel relevante como jefe del “gobierno de facto”
de los ochenta. Posteriormente, a causa de otro
golpe militar, fue separado del cargo que
desempefiaba; en dicho periodo se dictd un decreto
de amnistia que, junto a los demas dirigentes del
gobierno de facto, lo beneficiaba; de igual manera,
se convocd a Asamblea Constituyente que tuvo
como resultado la Constitucion de 1986. Dicha
Constitucién impedia, en su Art. 186°, el acceso a
los cargos de presidente o vicepresidente a quienes
hubieran sido caudillos o jefes de un golpe de
Estado.

Como consecuencia de dicha disposicién
constitucional, durante las elecciones de 1990, el
Tribunal Supremo Electoral negaron la inscripcion
del actor a dicho proceso; estableciendo la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala,
dicha  exclusion, que

Valdeavellano (2010):

justificando
segin  Ohrmoser

(...) se habia basado en una relacién de
soberania politica en la que no se

discriminaba en razon de hechos ajenos
a las personas o0 a su condicién social,
econdmica 0 a sus creencias, sino que se
habia legislado en proteccion del
principio de autenticidad electoral y de
efectividad de la autodefensa de la
Constitucion (p. 547).

El actor, al recurrir sefiald que las

disposiciones  constitucionales  guatemaltecas
contrariaban el Art. 23° CADH al establecer una
restriccion permanente a su derecho fundamental de
sufragio pasivo; ademas, sostenia la violacién del
derecho de sufragio activo de los ciudadanos

guatemaltecos que hubieran votado por él.

Teniendo en mente lo anterior, la CIDH utiliza
un esquema de analisis en tres niveles: sistematico,
historico-comparado (derecho nacional y derecho
internacional) y contextual. Llama la atencion dicho
esquema pues su utilizaciéon es inusual hasta ese
momento en las resoluciones de la Comision
Interamericana, y que se asemeja en demasia a la
herramienta del margen de apreciacion nacional
desarrollada por el TEDH; en la resolucién en
cuestion se menciona textualmente un “margen de
apreciacion” o “margen de apreciacion permitido

por el derecho internacional”

Respecto al nivel sisteméatico, busca los
antecedentes de la norma controvertida para poder
establecer el fin y los principios que sustentan la
disposicion cuestionada; en lo propio al historico-
comparado, se realiza una comparacion con los

supuestos de inelegibilidad existentes en las normas
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de otros ordenamientos (encontrando similes entre
las Constituciones de Guatemala, la de Honduras y
la de Nicaragua). Finalmente, en lo concerniente al
nivel contextual, tanto el origen democratico tanto
del gobierno como de la Constitucion de 1986
constituyeron un factor determinante en el balance
realizado; sefialando que:

Dicha causal de inelegibilidad surge de

un acto de Asamblea Constituyente

elegida por votacion democratica en la

que el pueblo guatemalteco decidié a

través de sus representantes

constituyentes que era necesario

mantener dicha causal, ya existente en la

historia constitucional guatemalteca y

aun mas, hacerla permanente.

Con ello, la CIDH rechaza que Guatemala
haya incurrido en la violacion del derecho a ser
elegido del demandante.

Caso Lopez Mendoza c. Venezuela, Corte
Internacional de los Derechos Humanos CIDH de
1 de septiembre de 2011

El presente caso fue llevado ante la CIDH por
la inhabilitacion del Sr. Lopez Mendoza para el
ejercicio de la funcién publica; asimismo, por haber
prohibido su participacion en las elecciones
regionales del afio 2008; de igual manera, por no
haber otorgado las garantias judiciales propias, la
proteccién judicial pertinente ni a una reparacion
adecuada. De acuerdo con la demanda, tanto el
Contralor General de la Republica como la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia omitieron

justificar las causas que

evidenciarian la inhabilitacion en lugar de la multa
que previamente se habia establecido. En el presente
analisis nos centraremos, de manera exclusiva, en el
desarrollo correspondiente al Art. 23° de la CADH;
para se realizard un breve repaso del caso, asi como
las consideraciones de la CIDH.

El actor se presentdo a las elecciones
municipales para la Alcaldia Mayor de Caracas,
celebradas en noviembre de 2008; sin embargo,
antes de la contienda, fue sancionado por la
Contraloria, imponiéndosele la sancion accesoria la
inhabilitacion por seis afios (SCortelDH, 2011, parr.
81). Es, por tanto, la cuestion central del presente
proceso el reconocimiento como razonable, o no, la
restriccion del ejercicio de derecho sufragio pasivo
(supuesto que no aparece expreso en la segunda
parte del Art. 23° de la CADH) por parte de
organismos administrativos.

Debemos de referir que para la CIDH no fue
pertinente, prima facie, el resultado de los
procedimientos sancionadores; sino, el respeto de
las garantéis judiciales que exigen que la sancion en
cuestion sea impuesta por un organo jurisdiccional
penal. Ahora bien, ello no es lo que nosotros
consideramos importante para nuestra exposicion,
sino lo correspondiente a una interpretacion menos
literal Art. 23.2 de la CADH, el cual indica: “La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,

residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
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mental, 0 condena, por juez competente, en proceso
penal”.

Como se ha sefialado ya, las causales de
restriccion de dicho articulo se circunscriben a siete
(7) elementos (edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental y
condena penal), no conteniendo clausula que
permita la introduccion de otros criterios. No
centraremos en la inhabilitacion por condena penal;
al respecto la CIDH sefialé que el Estado habia
violado la Convencidn ya que el 6rgano que impuso
las sanciones al sefior Lopez Mendoza no era un
“juez competente”, no habiendo “condena” y no
aplicandose la sancion como resultado de un
“proceso penal”.

Consideramos pertinente sefialar que en la
presente sentencia se desaprovechd la oportunidad
de presentar una distincion convencional entre el
concepto de cargo publico representativo y de
funcionario publico (Garcia Roca, Ob. Cit. p. 84).

Por altimo, Ilama la atencion que la CIDH no
utilice el test de proporcionalidad propuesto en el
caso Castafieda Gutman determinar la razonabilidad
de la sancion que lo haria inelegible para todo tipo

de elecciones populares.
Test de proporcionalidad

En el caso Castafieda Gutman c. México
(2008), la CIDH ided un test de proporcionalidad
para la restriccion de los derechos contenidos en el

Art. 23° de la CIDH; el consiste en 3 estandares de

evaluacion: legalidad, finalidad y necesidad
democratica y proporcionalidad.

El estandar de legalidad implica “que las
condiciones

y circunstancias generales que

autorizan una restriccion” estén claramente
establecidas por ley, en sentido formal y material”
(SCortelDH, 2011, parr. 176).

El de la finalidad de la medida restrictiva
busca “que la causa que se invoque para justificar la
restriccion sea de aquellas permitidas por la
Convencion Americana”.

El estandar consistente en la necesidad de la
medida en una sociedad democratica es el que
mayor grado de dificultad presenta, ello debido a
que, a diferencia de los dos anteriores, carga al
Estado con la necesidad de argumentar a favor de la
medida. Para ello, se requiere subvalorar tres
requisitos: (a) la presencia de una necesidad social
imperiosa, (b) la idoneidad de la medida y (c) la

eficacia en el logro del objetivo.
Conclusiones

1. Salvo la inhabilitacion por inhabilitacion en
antejuicio politico, la legislacion electoral no
establece impedimentos distintos a los
establecidos, de manera general, por la CP.
Ello a pesar de que-siendo derecho a ser
elegido en un cargo publico representativo
un derecho de configuracion

habilitado

requisitos e impedimentos.

legal-se

encuentre para configurar
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2. El reconocimiento de tal derecho como uno

de  “configuracion  legal”  responde
precisamente a que este, por su extension y
detalle, no debia encontrarse regulado con la
rigidez de las disposiciones constitucionales.
Sin embargo, la Constitucion si regula un
minimo de causales de impedimento las
cuales, a pesar de la necesidad de hacerlo, no
han sido ampliadas a nivel legal.

3. El derecho de acceso al cargo publico
representativo se presenta como la
posibilidad de presentarse a ocupar dichos
cargos presentandose con la identidad que le
caracteriza. Sin embargo, la CIDH ha
establecido que dicho derecho puede ser
limitado tras un test de proporcionalidad que
determine lo justifique asi tras analizar:
legalidad, finalidad y necesidad democratica
y proporcionalidad de la medida restrictiva.

4. La CIDH ha establecido que, independiente
del test de proporcionalidad supra descrito,
cada Estado, como manifestacion de su
autonomia, tiene derecho a regular el acceso
a cargos publicos; dicho reconocimiento se
hace atendiendo a la libre determinacion de
los pueblos. Sin embargo, establece como
requisitos indispensables: el debate politico
libre y la celebracién periddica de elecciones

democraticas.
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EVALUACION DE LA PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS

COMPANIAS QUE ELABORAN BEBIDAS NO ALCOHOLICAS EN ECUADOR
Resumen

El estudio analiza la productividad y rentabilidad, determinando situaciones futuras de mejoramiento del
sector dedicado a la elaboracion de bebidas no alcohdlicas en Ecuador, con una muestra de 15 compafiias
para los afios 2015 y 2017. La metodologia utilizada corresponde a la técnica de Analisis Discriminante
Multivariante, utilizada generalmente para analizar las diferencias significativas entre un grupo de
indicadores. Los resultados indican la existencia de diferencias significativas en los ratios de productividad
y rentabilidad. Por dltimo, se aportan las conclusiones asociadas a la precision del modelo y la sensibilidad
del sector ante variaciones en su comportamiento.

Palabras Clave: Productividad, rentabilidad, bebidas no alcoholicas, indicadores financieros.

EVALUATION OF THE PRODUCTIVITY AND PROFITABILITY OF THE

COMPANIES THAT PRODUCE NON-ALCOHOLIC BEVERAGES IN ECUADOR
Abstract

The study analyzes productivity and profitability, determining future situations of improvement in the sector
dedicated to the production of non-alcoholic beverages in Ecuador, with a sample of 15 companies for the
years 2015 and 2017. The methodology used corresponds to the Multivariate Discriminant Analysis
technique, generally used to analyze the significant differences between a group of indicators. The results
indicate the existence of significant differences in the productivity and profitability ratios. Finally, the
conclusions associated with the precision of the model and the sector's sensitivity to variations in its
behavior are provided.

Keywords: Productivity, profitability, non-alcoholic beverages, financial indicators.
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Introduccién
El sector manufacturero en el Ecuador con el

paso de los afios ha venido evolucionando por lo que
ha presentado grandes cambios, uno de ellos, un
notable crecimiento. Cobos (2019) manifest6 que la
produccion de esta industria en el pais durante el afio
2018 presentd una mejora de alrededor de un once
(11) %, lo que permiti6 un incremento de ventas y
por ende de inventarios.

Este sector abarca varios subsectores, siendo
el de mas importancia, el subsector de alimentos y
bebidas. Burgos, et al. (2018) consideran a esta
industria como la de mayor aporte dentro de la
manufactura ecuatoriana representando un treinta y
ocho (38) %.

En Ecuador, la fabricacion de alimentos y
bebidas es considerada como la produccion mas
importante y grande del pais, por su inmensa
representacion dentro del producto interno bruto
nacional y a su vez dentro del nivel productivo del
sector manufacturero, impulsando el crecimiento
econdmico nacional (Guerra'y Cobos, 2019).

La industria de bebidas a su vez estd
compuesta por el sector de bebidas alcohdlicas y no
alcoholicas, lo cual provoca que tenga un peso
significante en cuanto a la produccion total de la
industria alimenticia, y es aqui en donde se
evidencia la gran aceptacion que estos productos
poseen en el medio; hay que destacar que el
consumo de bebidas no alcohdlicas en especial de

aquellas que no tienen edulcorantes, y tienden a ser

més saludables, ha incrementado notablemente en

los ultimos afios a nivel nacional (Guerra y Cobos,

Ob. Cit.).
Este debe

principalmente a que este tipo de bebidas ha

notable  crecimiento se
significado un cambio en el estilo de vida de muchas
personas, por ende, al haberse generado este
cambio, el medio demanda el consumo de productos
maés ligeros y naturales lo que provoca que €éstos
posean un valor agregado, es decir, que tengan cierta
diferenciacion con respecto a los ya existentes, de
esta manera se logra la diversificacion de la
demanda y en consecuencia se satisface las
peticiones especificas en base a criterios
establecidos por la sociedad (Benitez y Cruz, 2002).
De acuerdo con la publicacion de las cuentas
nacionales del Banco Central del Ecuador (2017) en
el caso especificamente de las bebidas no
alcohdlicas, la industria ha venido creciendo, para el
afio 2017 con cerca del 0,7%, dejando la tendencia
decreciente que se ha mantenido desde el 2015.

Sin embargo, a pesar de haber presentado
dicho crecimiento, se debe tomar en cuenta cierta
problematica que este sector ha evidenciado; en una
entrevista realizada al Presidente Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Fabricantes de Alimentos
y Bebidas en el 2017, Christian Walhi, menciono
que existe una situacion en la que por lo general el
empresario esta regularmente inmerso, siendo esta
la alta inseguridad debido a la implementacion de

politicas regulatorias, mismas que afectan tanto a
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los negocios pertenecientes al sector, como a los
inversionistas quienes se han visto obligados a
debido a la
previsibilidad de la programacion presupuestaria
(Burgos, et al., 2017).

La globalizacion y la competencia en la que

minorar sus  participaciones

las empresas que elaboran bebidas no alcohdlicas se
encuentran inmersas actualmente, han convertido a
la gestion empresarial en una ardua tarea frente a la
supervivencia que las empresas requieren. La
mejora que el sector de alimentos y bebidas debe
alcanzar tiene que ser tanto en niveles de
productividad como de crecimiento econdémico y asi
también, en cuanto a una mejora de gestion, motivo
por el cual es de suma importancia el andlisis de la
situacion de las empresas del sector alimenticio.

En consecuencia, el objetivo del presente
articulo es evaluar el comportamiento de los
indicadores de productividad y rentabilidad
financiera de las empresas de las bebidas no
alcohdlicas en Ecuador, mismos que tienen relacion
directa en cuanto al mejoramiento de la gestion del
sector y la correcta toma de decisiones. Hay que
destacar también que el analisis de estos indicadores
conocer el

permite comportamiento de la

organizacion mediante la observacion de la
estructura financiera considerando sus fortalezas y
vulnerabilidades (Chinchilla y Fallas, 2011).

Por todo lo mencionado anteriormente se ve
necesario desarrollar el presente trabajo con el

propésito de aportar conocimientos relacionados

con el comportamiento de la productividad y
rentabilidad financiera de las compafias que
elaboran bebidas no alcoholicas, mediante el
andlisis de la estructura financiera, identificando la
situacion del sector con métodos técnicos que
implican su mejoramiento considerandolos como
los elementos claves para que las empresas logren
cumplir con éxito su mision y vision en un contexto
de cambios cientificos y tecnol6gicos permanentes.
Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se
utilizé el enfoque cualitativo y cuantitativo apoyado
en la aplicacion de un andlisis discriminante
multivariante (ADM). Para esto se contd con
informacidn secundaria disponible en el sitio web de
la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros (SUPERCIAS). Con estos datos numéricos
se calcularon ratios financieras de productividad y
rentabilidad de las compafiias dedicadas a la
elaboracion de bebidas no alcohdlicas en Ecuador
en el afio 2015 y 2017.

En concordancia con el propoésito de la
investigacion se utilizaron fuentes de informacion
secundarias, principalmente datos cuantitativos de
los estados contables reportados por las compafiias
pertenecientes a la

rama  manufacturera,

especificamente a las compafiias bajo la

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CIIU C1104.01 dedicadas a la actividad de bebidas
no alcohdlicas embotelladas (excepto cerveza y

vino sin alcohol): bebidas aromatizadas y/o
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bebidas

gaseosas (colas), bebidas artificiales de jugos de

edulcoradas: limonadas, naranjadas,
frutas (con jugos de frutas o jarabes en proporcion
inferior al cincuenta (50) %), aguas tonicas, gelatina
comestible, bebidas hidratantes, etcétera. Estos
datos se obtuvieron del portal de informacién
financiera del sector societario de la SUPERCIAS
para los afios 2015 y 2017 respectivamente.

Al tratarse de un estudio con caracteristicas
industriales, la poblacion del estudio se constituy6
por 137 compafiias pertenecientes a la clasificacion
ClIU C1104.01. Sin embargo, para la unidad de
andlisis Unicamente se distinguié una muestra de
quince (15) empresas; considerando la permanencia
activa dentro del mercado y que dispongan de los
reportes de informacién financiera de los afios de
estudio en la SUPERCIAS. En este contexto, las
firmas elegidas como objeto de anélisis se detallan

en el Cuadro 1.

zZ
o

Compaiiias

Begoro S. A

Industrial de Gaseosas S. A

Baloru S. A

Refrescos Sin Gas S.A. Re.S.Ga.Sa
Viera Sanchez Cia. Ltda.

Ajecuador S. A

Pacific Bottling Company S.A. Pbcom
Forcycorp S. A

Normalex Cia. Ltda.

Compafiia De Tradicidn Tropical S.A. Cottsa
Ecuador Drinks Ecuadrinks Cia. Ltda.
Meramexair S. A

Olympic Juice Olyjuice Cia. Ltda.
Horchatas Del Austro S. A. Horchaustro
Ac Bebidas, S. De R.L. De C.V.

© 0o N O OB WN B

e
g bh WN RO

Cuadro 1. Muestra de la investigacion
Fuente: SUPERCIAS

Para la clasificacion de las variables de
estudio se utilizaron indices financieros de
productividad y rentabilidad que se ubicaron en dos
grupos, conforme a los criterios de Fontalvo, et al.
(2012) y Jaime y Sanchez (2019). Estos indicadores
fueron calculados a partir de los estados contables
de las compariias que componen la muestra, como

se reflejaen el Cuadro 2y 3.

Indicador Ecuacion
Opeaconal R 100 (7
(Nhgg) Margen Utmda?;::igmicw 100 (8)

Cuadro 2. Indicadores de productividad utilizados para el
analisis discriminante
Fuente: Fontalvo, et al. (2012) y Jaime y Sanchez (2019).

Indicador Ecuacion
(IP1) Razén utilidad Utilidad Bruta 100 (1)
bruta y valor agregado Valor Agregado
(()Ippezr?’slc'cl)?:;lén Uti“:l%? Utilidad Operacional 100 2)

i y Vi *
agregado Valor Agregado

. . Utilidad del Ejercicio
(IP3) Razon utilidad Valor Agregado
t | d

neta y valor agregado £ 100 (3)

(IP4) Razén utilidad 141944 Operacional

ional ital d 100 (4
g[;gg}((:)lona y capital de Capital de Trabajo * )
‘ ili Utilidad Neta
(IP5) Razon utilidad +100 (5)

neta y valor agregado Capital de Trabajo

Cuadro 3. Indicadores de productividad utilizados para
el andlisis discriminante
Fuente: Fontalvo, et al. (2012) y Jaime y S&nchez (2019).
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La técnica de célculo multivariado
denominado Andlisis Discriminante a través del uso
del software SPSS Statistics 25, permitio establecer
las diferencias existentes en cuanto a los indicadores
de productividad y rentabilidad de las empresas del
sector de elaboracion bebidas no alcohdlicas. En
palabras de De la Fuente (2011) esta herramienta
estadistica tiene la capacidad de establecer la
existencia de diferencias significativas entre grupos
de objetos en relacidn con variables de estudio.
Procesamiento de analisis
Para aplicar que el método estadistico ADM sea

aplicable se comprobd los supuestos:

1. Normalidad: se analiz6 mediante la prueba
estadistica de Shapiro y Wilk; se encontro
que la mayoria de las variables cumple la
condicion de normalidad (p valor menor a
0,05), excepto en el Margen Bruto (MB) y
Razon utilidad bruta y valor agregado (IP1)
del afio 2015. Se continu6 con el anélisis
considerando que el método no es sensible a
la normalidad (Lachenbrunch, 1975).

2. Homogeneidad de matrices de varianza-
covarianza: se comprobd mediante la prueba
de Box; arrojé un valor para M de Box de
108,48y para F de 2,81 con una probabilidad
asociada de p valor = 0; es decir existen
diferencias entre las matrices de covarianza

y es factible aplicar la metodologia.

Resultados
Al aplicar las formulas para cada ratio

financiero, tal como se presenta en el Cuadro 2 y
Cuadro 3, de las quince (15) empresas de estudio se

obtuvo las siguientes medias:

Afo Indicador Media Desv. Tip.
MB 0,548860 0,309248
MO 0,316036 0,350232
MN -0,900515 3,832169
2015 IP1 -0,737375 4,989941
1P2 0,332961 0,322523
IP3 -0,900515 3,832169
IP4 -0,902263 8,969270
IP5 -0,250805 1,156271
MB 0,442880 0,400975
MO 0,123512 0,444839
MN 0,040995 0,057098
2017 IP1 0,424945 0,438644
1P2 1,898945 7,207940
IP3 0,040995 0,057098
IP4 9,148307 35,434616
IP5 -0,437227 2,608866

Cuadro 4. Medias de los indicadores financieros
Fuente: Elaboracion propia en base al software SPSS

Los indicadores Margen Neto (MN), Razon
Utilidad Bruta/Valor Agregado (IP1),
Utilidad Operacional/Valor Agregado (IP2), Razén
Utilidad Neta/Valor Agregado (IP3),
Utilidad Operativa/Capital de Trabajo (IP4)

presentan un cambio significativo de un periodo a

Razon

Razon

otro, mientras que los indicadores Margen Bruto
(MB), Margen Operacional (MO) y Raz6n Utilidad
Neta/Capital de Trabajo (IP5), presentan cambios
negativos.

Sin embargo, hay que sefialar que a pesar de

la mejora que presentan los indicadores Razdn
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Utilidad Operacional/VValor Agregado (IP2) vy
Razon Utilidad Operativa/Capital de Trabajo (1P4),
se puede observar que la desviacion de la poblacion
aumento de un afio a otro, lo que evidencia la alta
dispersion en los indicadores de las compafiias que
elaboran bebidas no alcohdlicas.

A continuacion, se selecciono las variables
que mejor discriminan aplicando la distancia D2 de
Mahalanobis. A través de esta métrica se determind
que no se usaria el indicador Razon Utilidad
Neta/Valor Agregado (IP3) por su bajo nivel de

tolerancia:
Afo

2015 2017
MB -47,868 -47,348
MO 44,970 43,902
MN 23,739 23,111
IP1 59,914 62,393
IP2 -49,123 -51,646
IP4 0,019 0,031
IP5 0,229 0,394
(Constante) -3,502 -4,183

Cuadro 5. Coeficiente de la funcién de clasificacion
Fuente: Elaboracion propia en base al software SPSS

Adicionalmente, el resultado de la
clasificacion evidencia que la capacidad de
clasificacion es buena, a razon de que se obtuvo un
error tipo | de 13,3% y un error tipo 1l de 40%, para
un promedio de clasificacion de 73,3%. De esta
manera, se determina que el 86,7% de las empresas
del grupo 2015 y el 60% de las del grupo 2017 son

correctamente clasificadas:

Pertenencia a grupos

Afio pronosticada (%)  Total
2015 2017
2015 13 2 15
Recuento
2017 6 9 15
2015 86,7 13,3 100
%
2017 40 60 100

Cuadro 6. Resultados de clasificacion
Fuente: Elaboracién propia en base al software SPSS

Por otra parte, utilizando las funciones
discriminantes se procede a realizar el analisis de
sensibilidad de la productividad, con el fin de
conocer el impacto que tendréan ciertas variaciones
en las variables estudiadas de las compafiias que
elaboran bebidas no alcohdlicas en el Ecuador en
afios posteriores planteando escenarios. Se parte de
las variables del afio 2007 (Z,), cuyo valor es Z,07 =
11,165.

Z; = by + by Xy; + by Xy + b3 Xz + - + by Xy,
Vi=1,..n
Cuadro 7. Ecuacién 1. Funcién discriminante

Escenario 1

Conociendo la tendencia bajista que presentaron
los indicadores de rentabilidad en los afios de estudio,
especificamente el indicador margen operacional, se
supone un incremento de las ventas del sector de bebidas
no alcohdlicas en un cinco (5) % como consecuencia de
una mayor diversificacion del mercado o0 a su vez de un
mejor manejo de la gestion empresarial, bajo estas

conjeturas se obtienen los siguientes resultados.

Ao
2017 N
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MB 0,442 0,427
MO 0,123 0,050
MN 0,040 0,046
IP1 0,424 0,453
P2 1,898 0,102
IP4 0,040 9,723
IP5 9,148 -0,466
(Constante) -0,437227 -4,183

Cuadro 8. Pronostico Escenario 1
Fuente: Elaboracién propia en base al software SPSS

Con los valores obtenidos del prondstico, se
aplico nuevamente la funcion discriminante, y
resultdé que Z, = 10,356; se puede observar que el
sector sufriria una caida de aproximadamente un punto,
demostrando asi que este requiere del incremento de un
mayor porcentaje para presentar una tendencia alcista en
cuanto a los indicadores de rentabilidad.
Escenario 2

Conociendo la tendencia de los indicadores de
productividad, los cuales demostraron un decrecimiento
o declive, especificamente los ratios relacionados con el
valor agregado, se plantea como supuesto un incremento
del porcentaje respecto al valor agregado, mismo que al
incrementarse permitiria que las ganancias en la
productividad sean mayores (Shimizu, et al., 2001). Por
indicadores se aumentaran en

tanto, si dichos

aproximadamente cinco (5) % se prevén los siguientes

resultados.
Afo
2017 N
MB 0,442 0,407
MO 0,123 0,048
MN 0,040 0,044
IP1 0,424 0,476

1P2 1,898 0,107
IP4 0,040 9,723
IP5 9,148 -0,490
(Constante) -4,183 -4,183

Cuadro 7. Pronéstico Escenario 2
Fuente: Elaboracién propia en base al software SPSS
Enel escenario 2, Z,, = 12,307 lo que evidencia

que el sector pudiese presentar una tendencia alcista de
aproximadamente mas de un punto, demostrando asi que
el sector requiere el mejoramiento e incremento del valor
agregado permitiendo de esta manera que se vuelva mas
competitivo en el mercado.

Conclusiones

El analisis discriminante elaborado en esta
investigacion utilizé quince (15) compafiias del sector
que elabora bebidas no alcohdlicas en el Ecuador. En esta
muestra de empresas el modelo presenté una buena
efectividad en la clasificacion. Para el afio 2015 su
precisién es del 86,7% y para 2017 del 60%, con un
promedio total de clasificacion de 73,3% lo que
demuestra la  seguridad de  prediccion  del
comportamiento de los indicadores de rentabilidad y
productividad del sector en el futuro.

Asimismo, de los resultados obtenidos en la
investigacion a partir de la aplicacion del analisis
discriminante, se determina la existencia de diferencias
significativas en los indicadores de productividad y
rentabilidad durante los dos periodos analizados. Se
puede decir que los ratios que presentaron variacion en
el 2017 fueron el indicador Margen Bruto (MB), la razon
Utilidad Bruta/Valor Agregado (IP1), la raz6n Utilidad
Operativa/Capital de Trabajo (IP4) y finalmente, la razén
Utilidad Neta/Capital de Trabajo (IP5), mismas que

presentaron variaciones tanto positivas como negativas.
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Asi también, gracias a la aplicacién del anélisis
discriminante se pudo obtener una funcion discriminante
con la cual se puede estudiar los indicadores que
segregan mejor y tomar acciones en base al célculo de
los mismos.

Por Gltimo, en relacién a la funcion objetivo
obtenida, se pudo realizar proyecciones las cuales se
basaron en escenarios obtenidos en base al diagndstico
financiero, mismas que evidencian que si los indicadores
de rentabilidad, especificamente el indicador margen
operacional incrementase en un 5% diversificando su
mercado, el sector podria sufrir una caida de
aproximadamente un punto; asi también en relacion a los
indicadores de productividad, si se incrementara el valor
agregado en un 5%, el sector podria presentar una
tendencia alcista de més de un punto.

Para posteriores investigaciones se recomienda
al sector de bebidas no alcohodlicas del Ecuador mejorar
su eficiencia operacional, de tal manera que el sector
evidencie cambios positivos en relacién con el indicador
margen operacional, asi también se recomienda a las
empresas miembros, incrementar el volumen de ventas
para asi obtener resultados positivos en cuanto al

indicador margen neto.
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INCIDENCIA DEL COVID-19 DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GESTION
ESTRATEGICA EN LAS ORGANIZACIONES

Resumen

El impacto socioecondémico producido por la pandemia Covid-19 ha generado cambios en la sociedad
mundial que han afectado componentes estructurales en todos los paises, dentro de este escenario global se
han producido improvisaciones y adelanto de procesos de resiliencia e innovacion permitiendo continuar
con una dindmica social desde la tecnologia, para evitar el derrumbe total de la economia global y local.
Estos procesos en un alto porcentaje se han desarrollado en la inmediatez, pero también se han iniciado
cambios a largo plazo mediante medidas macroecondmicas. Dentro de este contexto, el objetivo de este
articulo cientifico orientativo es abordar, desde la perspectiva de la gestion estratégica, las probables
incidencias de la pandemia Covid-19 para las organizaciones, involucrando los riesgos y oportunidades,
ademas de las posibles opciones y cambios de caracter estratégico. Como metodologia para el desarrollo de
esta produccion, se utilizé la revision bibliografica de literatura para obtener informacion relacionada con
la planificacion estratégica ante las dificultades del Covid-19, correspondiendo al tipo de investigacion
documental apoyado en herramientas tecnol6gicas disponibles. Finalmente conceptualizar diversas
consideraciones que conlleven al valor cientifico sobre la gestion estratégica en las organizaciones y la
incertidumbre que ha afectado las diversas areas la pandemia generada por el Covid-19.

Palabras clave: Pandemia, covid-19, gestion estratégica, organizaciones

Volumen: 3, Nimero: 6, Afio: 2022
http://www.aulavirtual.web.ve


https://orcid.org/0000000220292544
mailto:namouz@hotmail.com

/";_/}
& ISSN: 2665-0398

AulaVirtual

Generando Conocimiento

COVID-19 INCIDENCE FROM THE PERSPECTIVE OF STRATEGIC
MANAGEMENT IN ORGANIZATIONS

Abstract

The socioeconomic impact produced by the Covid-19 pandemic has generated changes in world society that
have affected structural components in all countries, within this global scenario there have been
improvisations and advancement of resilience and innovation processes allowing to continue with a social
dynamic from technology, to avoid the total collapse of the global and local economy. A high percentage
of these processes have been developed immediately, but long-term changes have also been initiated through
macroeconomic measures. Within this context, the objective of this guiding scientific article is to address,
from the perspective of strategic management, the probable incidents of the Covid-19 pandemic for
organizations, involving risks and opportunities, as well as possible options and changes in strategic
character. As a methodology for the development of this production, the bibliographic review of literature
was used to obtain information related to strategic planning in the face of Covid-19 difficulties,
corresponding to the type of documentary research supported by available technological tools. Finally,
conceptualize various considerations that lead to the scientific value of strategic management in
organizations and the uncertainty that the pandemic generated by Covid-19 has affected the various areas.

Keywords: Pandemic, covid-19, strategic management, organizations
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Introduccion

Actualmente vivimos un gran desafio todas
las poblaciones del mundo con la acelerada
expansion de la pandemia Covid-19, afectando
econOdmica y socialmente de manera medular a los
paises desarrollados que enfrentan retos adicionales
producto de sistemas sanitarios limitados y sin
capacidad, con disminucién de recursos financieros
incluyendo aumento de informalidad econémica y
de intervencion por medio de medidas
macroeconomicas, de igual manera ha sucedido con
los paises en vias de desarrollo.

Es asi como se ha presentado una contraccién
econdmica que abarca diversos sectores, incluyendo
altos niveles de desempleo, realce de las
desigualdades, las vulnerabilidades y la pobreza
medida en funcion de los ingresos, que limita a los
paises a afrontar una conmocion grave en la
economia, la salud y el bienestar de sus ciudadanos,
resaltando los desafios existentes y aumentando el
riesgo de que los gobiernos tomen decisiones de
politicas publicas prospectivas basadas en supuestos
apresurados sobre el futuro.

En concordancia, persiste en la comunidad
cientifica el desacuerdo y la incertidumbre sobre
diversos aspectos sobre el Covid-19 y su impacto,
por lo tanto, no es recomendable formular politicas
publicas hasta obtener una base de evidencia
confiable.

Zhaoa (2020):

Estos aspectos circunscriben segun

1. La velocidad a la que se propagara la
enfermedad en diferentes areas y bajo
diferentes medidas de mitigacion.

2. La tasa de letalidad por infeccion en
condiciones ideales y la tasa de
letalidad efectiva en ausencia de
atencion médica adecuada (como es el
caso en varios paises o regiones).

3. La prevalencia de casos leves no
notificados hasta ahora entre la
poblacién.

4. Los impactos a largo plazo sobre la
salud de las poblaciones infectadas.

5. El alcance y la duracion de la
inmunidad  adquirida entre las
poblaciones infectadas.

6. El momento, la disponibilidad y la
confiabilidad de las  pruebas

generalizadas, asi como de posibles

tratamientos o vacunas.

En este sentido, con base en estos aspectos se
deriva diversos escenarios que proporcionan un
punto de partida a los analistas de politicas publicas
y los responsables de la toma de decisiones a
explorar los posibles impactos e interacciones
adicionales de Covid-19 en varios sistemas y areas
de politicas relacionadas que conduce a estados de

bienestar social y a una agenda de sostenibilidad.

Del mismo modo, para gestionar la crisis

producida por la pandemia Covid-19 se deben
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establecer estrategias que proporcionen una hoja de
ruta clara que defina las acciones y prioridades
requeridas para la recuperacion econdmica de los

paises.
Desarrollo

Los modelos tradicionales de gestion
empresarial han cambiado y alterado sus habitos y
prioridades debido a la presencia de la pandemia
global Covid-19, ocasionando consecuencias graves
en la actividad economica, dejando profundas
afectaciones en la estrategia de negocio de la gran

mayoria de las organizaciones en el mundo.

Por tales razones, las empresas han tenido que
reestructurarse e innovar para gestionar de la mejor
manera posible, los retos financieros, operativos y
organizacionales propiciados por la pandemia, de
manera de ofrecer una respuesta inmediata a una
demanda dindmica en evolucién continua y

cambiante causado por esta crisis sistémica.

Indudablemente, la pandemia toma por
sorpresa a las organizaciones de toda indole.
Todos los mecanismos de control organizacional
debieron ser dejados de lado, por un momento en
aras de salvaguardar la salud, como naipes fueron
cayendo los indices de empleo, de rentabilidad, de

produccion; por ello, es un sistema complejo.

Por lo tanto, en medio de la incertidumbre
propia de la complejidad es menester la auto

organizacion, el trabajo en equipo, el desarrollo de

cultura de equipo de alto rendimiento, que permita
la gerencia eficaz del proceso.

Esta situacion ha sido el génesis de un
confinamiento social ademés de diversos factores
gue obligaron a las organizaciones a reinventarse y
generar oportunidades en su forma de trabajar con
mirada al futuro a corto y mediano plazo para
capitalizar y salir reforzado, incorporando diversas
estrategias de gestion a todos los estamentos y areas
de actividad de la empresa que colabore a alcanzar
el éxito, desarrollando metodologias y habilidades
necesarias para abordar los nuevos retos emergentes

de la pandemia.

En consecuencia, han emergido nuevos

paradigmas de gestibn  propiciando  una
metamorfosis organizacional de transformacion
constante que conduce al redisefio de la forma de
trabajar con nuevos enfoques y planteamientos
vanguardistas que atenden la exposicién financiera
y operacional, al tiempo de estimular una
oportunidad en el cambio y sostenibilidad en el
tiempo. Por lo tanto, en medio de la incertidumbre
propia de la complejidad con el surgimiento de la
pandemia Covid-19, estamos en presencia de una
situacién extraordinaria que conduce a cambios
sustanciales en la organizacion permitiendo asi una

gerencia eficaz en el proceso.

Las decisiones estratégicas en una situacion
de crisis deben tomar en cuenta los factores de un

entorno fragil. No solo deben analizarse aspectos
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del escenario nacional, sino también del &mbito
global. Los entornos de crisis, como la pandemia de
la Covid-19, obligan a las empresas a perfeccionar
su capacidad para tomar decisiones de manera
estratégica y aprovechar al maximo sus puntos
fuertes, desarrollar alianzas estratégicas y generar
modelos de negocio con costos razonables. El
objetivo es asegurar la continuidad de la demanda y
obtener la suficiente capacidad logistica para
atenderla.

Es oportuno mencionar que desde hace tiempo
se vive una era de cambios impulsada por las nuevas
tecnologias, nuevos enfoques en las politicas
publicas, de intercambio comercial, econémico y
social, de crecimiento en los niveles de
competitividad; estas y otras razones estatuye a las
organizaciones e instituciones a adaptarse a un
entorno cambiante de ritmo acelerado sin perder un

apice de efectividad y eficiencia.

Ante este detrimento, las organizaciones
deben presentar soluciones que englobe a diversas
etapas, como brindar respuesta ante la emergencia
con la paralizacion e interrupcion de las actividades,
enfocandose en las tareas que puedan realizarse sin
comprometer la calidad, preparandose para nuevas
faenas y desafios, tanto de indole estratégico como
operativo que demanden un desarrollo acelerado de
nuevos meétodos y procesos, implementando de

forma prospectiva un plan estratégico.

Dentro de este contexto Prahalad (1998)
sefiala que:
No basta imaginar el futuro, tenemos
también que construirlo. Necesitamos
un anteproyecto para poder crear nuevos
negocios. En un sentido corporativo se
necesita una arquitectura estratégica que
una el presente y el futuro. Una
arquitectura  estratégica no  es
un plan detallado  sino un cuadro
general. Es la amplia agenda que
permite el despliegue de nuevas
funcionalidades y la adquisicion de
nuevas aptitudes nivelando las aptitudes

que ya existen y reconfigurando la
interfase con el cliente (p.82).

De acuerdo a lo indicado por el autor antes
mencionado, debemos hacer el presente y construir
aptitudes para crear una posicion de ventaja
competitiva para nosotros mismos en una lista de

oportunidades.

En este discurrir, se ha transitado por la
perspectiva de la administracion hacia la gestion,
donde la gestién institucional es un proceso de
organizacion del trabajo humano para conseguir
objetivos y metas, que tiene su origen en los
corporativos empresariales, y es considerada como

una forma de organizacion mas eficiente.

De alli Fernandez (2006) sefiala a la gestion
estratégica como “el desarrollo de estrategias
competitivas para implementar las politicas y crear
una estructura organizacional que sea favorable y
conducente a una asignacion de recursos que

permita alcanzar con éxito esas estrategias” (p.22).
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Como también lo indica Betancourt (2007), la
gestion estratégica es “el arte y/o ciencia de
anticipar y gerenciar participativamente el cambio
con el proposito de crear permanentemente
estrategias que permitan garantizar el futuro de la

organizacion” (p. 106).

Por lo que podemos inferir que el proceso que
se relaciona con la identificacion y descripcion de
estrategias para alcanzar un mejor rendimiento y
ventaja competitiva, la planificacion para
contingencias previsibles como las inviables en las

organizaciones, es una gestion estratégica.

Esta es aplicable en organizaciones pequefias
y grandes que al formular e implementar las
estrategias apropiadas alcanzan una ventaja
sostenible, porque es un proceso continuo que
evalla y controla la participacion de las
organizaciones, segin Quiroa (2021) es debido a

que:

1. Establece objetivos y estrategias

2. Evalua a sus competidores

3. Reevalua las estrategias regularmente
como se han

para determinar

implementado y alcanzado el éxito.

En este proceso de gestion estratégica se
brinda la oportunidad a los empleados de tener una
perspectiva mas amplia ajustado a un plan
organizacional, donde serdn mas confiables,
comprometidos con sentido de pertenencia, esto

debido a su forma sistematica y emergente de

realizar la planificacion estratégica mediante una

evaluacion o diagnostico inicial, un analisis
exhaustivo, una formulacion de la estrategia a

seguir, la implementacion y seguimiento del mismo.

De acuerdo a lo descrito, la gestion estratégica
ofrece diversos beneficios como la identificacion,
priorizacion y exploracion de oportunidades.
Actualmente las incursiones mas recientes en las
lineas de

negocios son positivas si las

organizaciones se proyectan mediante la
planificacion estratégica, porque les permite una
vision objetiva de las actividades que realizan, asi
como el andlisis costo-beneficio para determinar si
son rentables. La gestion estratégica en las
organizaciones en tiempos de pandemia, es un tema
que esta ocupando la atencidon, creando una
alteracion en la forma de trabajo tradicional y de

gestion ante la humanidad.

Partiendo de lo anterior, la prospectiva
estratégica segun indica el Gobierno de Chile (2020)
“aporta una actitud y orientacion de como abordar
el andlisis, instrumentos y técnicas” (p.139), por lo
que al tiempo de la anticipacion se ubica con una
reflexion prospectiva (;Qué puede ocurrir?) y al
tiempo de accién, la realizacién colectiva de la
estrategia donde intervenga el trabajo colectivo y la
participacion (¢ Qué puedo hacer?). Esto nos invoca
qué debemos hacer en el presente, cuales aptitudes
debemos construir, cuantos nuevos grupos de

clientes debemos dedicarnos a atender, qué nuevos
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canales de distribucion debiéramos explorar para
crear una posicion de ventaja competitiva para

nosotros mismos en una lista de oportunidades.

Es asi como, las empresas no solo deben
vivenciar y estar satisfechas con los éxitos del
presente, sino visualizar y planificar su vision hacia
un futuro prometedor, los éxitos de hoy no seran los
de mafana, por tal razon las organizaciones tendran
que estar renovandose siempre, no es suficiente
formular un plan estratégico, no siempre es la
solucion total, tenemos que poseer vision y
adecuada prospectiva gerencial del contexto, no es
posible construir un futuro con trabajo sectorizado
se hace necesario edificar climas de
intercomunicacion, de capacitacion, de planeacion ,
que conlleven a la competitividad sostenible de la

empresa.

De lo antes expuesto, la prospectiva
estratégica permite explorar posibles y/o probables
evoluciones  futuras de organizaciones o0
probleméticas de mediano y largo plazo, mediante
el analisis de las variables que mas influyen en su
evolucion, teniendo en cuenta los comportamientos
de los actores implicados. De alli, se elaboran
escenarios probables, a partir de los cuales se
obtienen entradas que servirdn para definir las
estrategias mas adecuadas. Es por ello se presenta la
necesidad de las empresas de desempefiar un papel
en la invencion de un futuro a largo plazo, en la

cual la organizacion tendria ventajas competitivas,

Ortega (2013): "La empresa que no sea capaz de
imaginar el futuro, no estara alla para disfrutar de
él" (p.25).

Es aqui, donde juega un papel importante la
estrategia gerencial permitiendo a la organizacion
mirar de forma sistematica el futuro donde
confluyen aspectos economicos, tecnoldgicos,

sociales 'y politicos; accediendo a ésta,
generar estrategias para enfrentarse a los cambios.
En un mundo que evoluciona rapidamente, las
organizaciones o empresas no tienen mas remedio
que adelantarse a su propio futuro para poder tomar
las decisiones méas acertadas. En estos tiempos de
crisis decia Einstein: “No pretendamos que las cosas
cambien si siempre hacemos lo mismo. Es en las
crisis cuando nace la inventiva, los descubrimientos

y las grandes estrategias” (s/p).

Por consiguiente, en un modelo de gestion
compleja la implantacion de estrategias se hace
mediante una gestién dinamica de la complejidad
que sustituye la tradicional a estrategia de
implantacidn con agenda abierta que va resolviendo
los conflictos de interés mediante ventanas de
negociacion itinerantes, es flexible en sus tiempos
y en sus alcances de acuerdo a la evolucion del

conflicto que se realiza permanentemente.

Ante esta realidad, las empresas saben que ha
llegado la hora de repensar su papel en esta nueva
normalidad, potenciando su rol como agentes

transformadores con gran impacto social. Llegados

Volumen: 3, NUmero: 6, Afo: 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



AulaVirtual

Generando Conocimiento

ISSN: 2665-0398

a este punto, es momento de que las organizaciones
analicen las implicaciones que deja la crisis y se
cuestionen cémo sera, o deberia ser, la gestion del
cambio organizacional postpandemiay cOomo
afecta esta transformacion al liderazgo y al trabajo
en equipo.

De tal manera, las organizaciones deben
adoptar un enfoque concertado y sistematico para
incorporar la prevision en la formulacion de
politicas durante la crisis de Covid-19 y més alla
segun indica King (Citado por Pasmifio, 2020):

Trabajar con profesionales
experimentados en prospectiva
estratégica para disefiar y facilitar
procesos de prospectiva en apoyo de las
prioridades politicas clave. Estos van
desde una breve serie de talleres de
prospectiva “sprint” hasta ejercicios
mas largos que involucran exploracion
de horizontes, planificacion y vision de
escenarios, y la intervencién de una
amplia gama de participantes y
perspectivas. Integrar la prospectiva
estratégica a las estructuras y procesos
en curso de formulacion de politicas
(p.180).

De esta aseveracion, se debera colaborar entre
gobiernos y otras organizaciones para aunar
esfuerzos en la exploracion de incertidumbres
futuras y sus implicaciones en areas clave de interés
Dichos

formulacidn de politicas publicas mas responsables,

compartido. esfuerzos apoyaran la
innovadoras y con vision de futuro, tanto para la
crisis de Covid-19 como en el contexto mas amplio

en curso de alta incertidumbre y cambios répidos.

Se ha estimado que las empresas fracasan
cuando no tienen definida el enfoque direccional
hacia una gestion estratégica evitando que sean
rentables y exitosas, de igual manera al participar en
una planificaciobn prospectiva estratégica Yy
evaluacion de sus prioridades, tienen control sobre
el futuro y obtienen beneficios financieros, siendo
requisito cambiante

indispensable para este

panorama empresarial del siglo XXI.

Es asi como, las organizaciones que orientan
sus estrategias con el propoésito de alcanzar un alto
rendimiento tienden a tomar decisiones acertadas
porque han considerado las consecuencias a corto y
largo plazo, muy al contrario de las que no se
involucran en una planificacion estratégica, estan
destinadas al fracaso por la falta de enfoque y

problemas internos.

Cabe destacar, que ademas de los beneficios
financieros que se obtiene al llevar a cabo una
gestion estratégica en las organizaciones, también se
tornan mé&s conscientes de las amenazas externas,
conduciéndolas a una mejor comprension de las
debilidades vy

competencia y una mayor productividad de los

fortalezas, amenazas de la

empleados con menor resistencia al cambio,
presentando una gran capacidad a la resolucion y
prevencion de problemas en las empresas. En
definitiva, la gestion estratégica colabora en los

procesos internos y externos de la empresa porque
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llevan un control, orden y disciplina en sus

actividades.

En cuanto a las etapas de la gestion estratégica
que compone el proceso, Quiroa (2021) indica que

contiene cinco (5) fases:

Evaluacion inicial
Andlisis de la situacion.
Formulacion de estrategia.

Implementacion de la estrategia.

o B~ w D P

Evaluacion final de estrategia.
Evaluacion inicial de la gestion estratégica

Se define como el punto de partida del proceso
de gestion estratégica, donde los gerentes deberan
identificar la mision y vision de la compafiia. Para
ello deberd hacerse la pregunta como vision
empresarial: ¢En qué quieres convertir esta
empresa? La vision es el objetivo final de laempresa
y la direcciéon de sus empleados, sin visualizar el

futuro no sabrian a donde ir y que quieren alcanzar.

En el sentido de la mision, la empresa debera
describir los negocios que persigue, informando a
los interesados de la organizacién sobre los
productos, clientes, mercados, valores, imagen
corporativa y los empleados de la empresa,
contribuyendo de esta manera a la toma de

decisiones diarias.
Analisis de la situacion de la gestion estratégica

Este analisis permitira a los gerentes tomar

decisiones en cuanto al futuro de la organizacion,

identificando las amenazas, oportunidades,
debilidades y fortalezas del entorno empresarial, el
mismo consta de factores externos e internos que
determinaran el desarrollo y las predicciones de los

factores que influiran en el éxito.

Para el desarrollo de este andlisis se tiene
diversas herramientas como es el caso de la Matriz
DOFA, Factores criticos de éxito, Matriz del perfil
del competidor, Evaluacion comparativa, Ratios
financieros, Prondstico de escenarios,
Segmentacidn del mercado, Analisis de la cadena de

valor, entre otros.

Para el analisis de los factores internos de la
organizacion, que colabora a determinar e
identificar las debilidades y fortalezas de la empresa

deberd incluir:

1. La interaccidn entre los empleados, la
gerencia, los gerentes y entre los
accionistas.

2. El acceso a los recursos naturales.

3. Conocimiento de la marca, la

estructura organizativa, el personal y

el potencial operativo.

Para el caso de los factores externos, se deben

analizar tres (3) entornos:

1. Entorno inmediato.
2. Ambiente nacional.

3. Entorno socioeconémico.
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Para ello es esencial examinar el entorno de la
organizacion con una evaluacion de la estructura
competitiva de la misma y sus principales
competidores, con la finalidad no solo de reconocer
el estado actual del medio ambiente y su industria,

sino ademas de predecir sus estados futuros.

Formulacion de estrategia de la gestion

Esta fase se refiere al proceso de elegir el
curso de accién apropiado para alcanzar las metas y
objetivos fijados por la organizacion, la misma
consiste en seis (6) pasos a seguir:

1. Establecer los objetivos de las
organizaciones: Los objetivos indican
donde se quiere estar y la estrategia el
proceso de estar alli.

2. Evaluacion del entorno
organizacional: Evaluar el entorno
econdmico e industrial en el que opera
la organizacion para identificar las
debilidades,

oportunidades y amenazas propias

fortalezas y

como las de sus competidores.

3. Establecimiento de objetivos
cuantitativos: Evaluar la contribucion
que se puede realizar en las diversas
zonas de productos o departamentos
operativos.

4. Respaldar con los planes divisionales:
Identificar las contribuciones

realizadas dentro de la organizacion

por cada departamento, division o
categorias de producto.

5. Analisis de rendimiento: Analizar la
evaluacion del desempefio pasado, la
condicion actual y las condiciones

futuras deseadas de la organizacion.

6. Eleccion de la estrategia: Después de

instituir los objetivos, fortalezas

organizacionales, potencial,
limitaciones y oportunidades externas

se elige la estrategia seguir.
Implementacion de estrategia de la gestion

Para alcanzar las metas y objetivos planteados
se debe pasar de la planificacion a la accion,

mediante una serie de pasos:

1. Desarrollo de una organizacién con
potencial para llevar a cabo una
estrategia con éxito.

2. Desembolso de abundantes recursos
para actividades esenciales de la
estrategia.

3. Creacion de politicas que fomenten la
estrategia.

4. Empleo de politicas y programas para
la mejora continua.

5. Vinculacion de la estructura de

recompensas al logro de resultados.

6. Uso del Liderazgo Estratégico.

Evaluacion final de la gestion estratégica
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La evaluacién final de la estrategia es tan
importante como la formulacion de la misma, al

demostrar la eficiencia y eficacia de los planes para

lograr los resultados deseados mediante
innovaciones  socioecondmicas,  politicas y
tecnoldgicas.
Modelos de Gestion Estratégica
Existen diversos modelos de gestion

estratégica como, por ejemplo:
Modelo de Fred David:

Este autor propone un modelo de enfoque
sistematico para la toma de decisiones en la
organizacion, para lo cual se argumenta en datos e
informacion tanto cualitativa como cuantitativa y es
de aplicacion en entornos de incertidumbre
(Isotools, 2021). EI mismo se desarrolla en tres (3)

etapas:

1. Formulacidn de estrategia.
2. Implementacion de la estrategia.

3. Evaluacion de estrategia.
Cuyos pasos a seguir segun Fred David son:

Desarrollar vision y mision.
Andlisis del entorno externo.

Andlisis del ambiente interno.

Generar, evaluar y elegir estrategias.

1
2
3
4. Establecer objetivos a largo plazo.
5
6. Implementar estrategias.

5

Medir y evaluar el desempefio.

De este modelo se obtiene una serie de
beneficios entre los cuales se indica todos los pasos
a seguir durante el proceso, también instruye el
proceso como una actividad continua y
bidireccional. Sin embargo, presenta inconvenientes
como que representa solo la etapa de formulacion de
la estrategia separando el analisis de la situacion de
las etapas de seleccion de la estrategia; ademas
confunde la evaluacién de la estrategia con la etapa

de monitoreo.
Modelo de Rothaermel:

Este teorico involucra su modelo con las
etapas de anélisis, formulacion e implementacion,
con el procedimiento de un analisis inicial, analisis
externo e interno, formulacion de estrategia
empresarial o corporativa e implementacion. Los
beneficios de este modelo es la de ser un proceso
continuo, separa el analisis inicial del interno /
externo, destaca el enfoque principal de la gestién
estratégica que es el obtener y mantener una ventaja
competitiva. El mismo presenta una serie de
inconvenientes como el que no incluye la etapa de
monitoreo de la estrategia, es un proceso en unasola

direccion (Rothaermel, 2017).
Modelo de Thompson y Martin:

A estos autores le confiere su modelo a una
serie de etapas preguntandose: ;Dénde estamos? ;A
donde vamos? ;Cémo estamos llegando alli?
¢Como vamos?, mediante una serie de pasos a

seguir como primeramente la evaluacion de la
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situacion donde se realiza una revision de los

objetivos corporativos para luego aclararlos,

llevando a cabo estrategias corporativas Yy
competitivas, para tomar decisiones estratégicas,

implementacion y monitoreo del progreso.

Este modelo presenta beneficios como que
indica todos los pasos a seguir durante el proceso
como actividad continua, complementandose con
las cuatro (4) preguntas expuestas anteriormente. De
igual manera presenta el inconveniente que es un
proceso en una sola direccion (Guerras y Navas,
2015).

Es evidente que la gestion estratégica define
las acciones que deben enfrentar las organizaciones
para visualizar el futuro en un corto, mediano y
largo plazo, tomando en consideracion los riesgos y
oportunidades que ofrece el entorno externo, asi
como las fortalezas internas inmanentes a explotar
al maximo sus capacidades para obtener una ventaja

competitiva sostenible.
Conclusiones

La pandemia de Covid-19 disminuira con el
tiempo y la gente comenzara a retomar su vida con
una nueva normalidad marcada por lo vivido, lo
aprendido y lo aceptado demostrandonos que la vida
es tan vulnerable y que este tipo de escenarios
vienen a romper paradigmas y sociedades en todos

los aspectos.

De esta manera, quizas, aprendemos, en una

posible "nueva sociedad”, a conciliar modelos de

disefio, planificacion y gestion, que permitan una
convivencia con la esfera ambiental, a través de la
experiencia y la memoria de estos tiempos de crisis.
Por lo tanto, en el futuro cercano, la siguiente
méaxima serd ain mas evidente: "Analizar el pasado,

comprender el presente, para planificar el futuro".

Cualquier modelo de gestion para el
desarrollo de las actividades en las organizaciones
en medio de la pandemia Covid-19, debe estar
fundamentado en una intensa y activa participacion
de todos. Entablar el

didlogo, consensos y

divergencias, confrontaciones y antagonismos.
Todo con el fin de lograr acciones que colaboren a

desarrollar organizaciones exitosas y resilientes.

La gran mayoria de las organizaciones a raiz
de las falencias, interrupciones y falta de seguridad
causada por la crisis originada por la pandemia
Covid-19, han

oportunidades y amenazas al mismo tiempo que

descubierto una serie de
contribuyen a seguir reinventando sus modelos de
gestion estratégica, con la finalidad de obtener
nuevas formas de trabajo que den el génesis a la
innovacion y el compromiso alineadas con la nueva

realidad imperante.

Desde un punto de vista funcional, el talento
humano diverso e inclusivo, seguira constituyendo
el mayor  activo

estratéegico de  cualquier

organizacion. Por lo tanto, es fundamental
implementar lineas de actuacion flexibles y en

sintonia con los nuevos tiempos que velen por el
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mantenimiento del empleo y la salud de los
trabajadores, siendo una prioridad incuestionable.

Los sistemas de gestion deberan ser capaces
de incentivar y conducir a las habilidades sociales,
ademés de saber hacer, en sus capacidades y
competencias digitales y dominio de herramientas
digitales, también de estimular su participacion en
la toma de decisiones, afianzando el compromiso de
las personas con el proyecto empresarial. Aunado a
ello la formacion continua y la adaptacién de
destrezas a su desempefio sera crucial para la
construccién de empresas competitivas y solidas
con aspiracion a posicionarse con solvencia en los

mercados.

No debemos olvidar que la transformacion
digital ha obligado a gran parte del entramado
empresarial a adoptar, en un tiempo récord, nuevos
estandares, nuevas formas de trabajar, sufriendo un
cambio drastico de ritmo con la irrupcion de la

pandemia.

Cuando una empresa interviene en un proceso
de prospectiva gerencial a través de los actores de
su futuro y si avanza en él hasta el punto de llegar al
acuerdo de un futuro deseado en concertacion, habra
iniciado ya el proceso de planeacion estratégica que
le conduzca hacia ese futuro esperado. La
concertacion de éste es esencial en el proceso; ya
gue debera mantenerse entonces para lograr
alcanzar las etapas operaciones de programacion,

ejecucion y control.
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ESTUDIO DE CASO: LAS DINAMICAS EN LAS PRACTICAS LECTORAS DEL
ADULTO MAYOR AFROCOLOMBIANO A PARTIR DE LA TRADICION ORAL
AFRO

Resumen

En este trabajo se propone observar y analizar las dindmicas en las practicas lectoras del adulto mayor
afrocolombiano adscrito a la educacion formal por ciclos de una Institucion Educativa Publica de la ciudad
de Santiago de Cali. Asi mismo, se busca fomentar metodologias de fortalecimiento, con el uso de la
tradicion oral afrocolombiana, teniendo en cuenta que ésta forma parte de su cultura y despierta mayor
motivacion hacia la lectura. Este proyecto investigativo se adelant6 a través de un enfoque cualitativo y
descriptivo, mediante un estudio de caso realizado a partir de la observacion de dos personas adultas
afrocolombianas, una de género femenino y la otra de género masculino. Este estudio se llevo a cabo desde
una perspectiva etnografica y desde la Investigacion Accion Participativa. Complementariamente, es una
investigacion de corte fenomenolégico, donde dialogan las &reas de Lenguaje y Ciencias sociales. Este
estudio finaliza resaltando la importancia de las construcciones discursivas de la tradicion oral
afrocolombiana, el reconocimiento de sus practicas culturales y literarias y la apropiacion de las principales
caracteristicas de la tradicion oral afrocolombiana tales como: el acercamiento familiar, el auto
reconocimiento y las regulaciones socioemocionales en los procesos lectores. Ademas, propone la creacion
de estrategias innovadoras que sigan fortaleciendo las préacticas lectoras a través de, por ejemplo, clubes de
lectura.

Palabras Clave: Diversidad cultural, educacidn intercultural, tradicién oral, practicas lectoras afrodescendientes
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CASE STUDY: THE DYNAMICS IN THE READING PRACTICES OF THE
AFRO-COLOMBIAN OLDER ADULT FROM THE ORAL AFRO TRADITION

Abstract

In this work it is proposed to observe and analyze the dynamics in the reading practices of the Afro-
Colombian older adult assigned to formal education by cycles of a Public Educational Institution in the city
of Santiago de Cali. Likewise, it seeks to promote strengthening methodologies, with the use of the Afro-
Colombian oral tradition, taking into account that this is part of their culture and awakens greater motivation
towards reading. This research project was carried out through a qualitative and descriptive approach,
through a case study carried out from the observation of two Afro-Colombian adults, one female and the
other male. This study was carried out from an ethnographic perspective and from Participatory Action
Research. Complementarily, it is an investigation of a phenomenological nature, where the areas of
Language and Social Sciences dialogue. This study ends by highlighting the importance of the discursive
constructions of the Afro-Colombian oral tradition, the recognition of its cultural and literary practices and
the appropriation of the main characteristics of the Afro-Colombian oral tradition such as: family approach,
self-recognition and socio-emotional regulations in the reading processes. In addition, it proposes the
creation of innovative strategies that continue to strengthen reading practices through, for example, reading
clubs.

Keywords: Cultural diversity, intercultural education, oral tradition, Afro-descendant reading practices
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Introduccion

El asunto de las practicas lectoras en
comunidades afrodescendientes ha sido tratado por
varios autores, entre ellos Garcia y Diaz (2016)
quienes  aportaron

conceptos relevantes 'y

reflexiones sobre la importancia de la
etnoeducacion como politica publica. Esto condujo
a una préctica identitaria que posibilitara nutrir las
relaciones sociales, dando valor a la diversidad y a
la pertenencia étnica. Adicionalmente, Céardenas,
Castafieda y Nopo (2014) identifican:

[...] niveles inferiores en los

indicadores de cantidad y calidad de la

educacion para los habitantes del litoral,

particularmente la minoria afro se

enfrenta a que los niveles de admision a

las universidades para indigenas y

afrodescendientes son inferiores al resto

de la poblacidn (p. 588).

Los autores ratifican que no se trata de
discriminacion, sino que refleja el desempefio

académico.

Esto en gran medida corresponde mas a una
desigualdad en desempefios académicos que a una
discriminacion explicita del sistema universitario
(Cérdenas, et al., 2014).
estrategias que brindan educacion u oportunidades

No obstante, existen

para que estos individuos tengan una formacion
integral desde su cultura que les permita acceder a
mejores posibilidades sin discriminaciones de
ninguna indole en el campo social y laboral, y por lo

tanto mejore su calidad de vida y la de sus familias.

Nieto (2012) y Blaustein (2013), con sus

estudios, proporcionaron al presente tema
investigativo directrices de cdmo se examinan
algunos problemas tedricos y epistemologicos de la
Didactica sociocultural de la literatura, ensefianza
que tomO este nombre por el investigador en
didactica de la literatura, Gustavo Bombini. Se trato
de una ensefianza que, a diferencia de otras lineas de
investigacion dentro del campo de la didactica de la
literatura, se estructur6 alrededor de paradigmas
interpretativos y socioculturales con el propdsito de
comprender las practicas de ensefianza y también las
practicas de lectura de sujetos concretos en posturas

propias.

Igualmente, brindaron un analisis sobre la
experiencia lectora de jOvenes y adultos de
educacién puablica, una experiencia de lectura de la
novela El origen de la tristeza, del autor Pablo
Ramos. A partir de una concepcion sociocultural de
la lecturay la idea de que la promocién de la lectura
puede formar parte de un proceso de ensefianza, se
traté de una apuesta politico pedagdgica de generar
una préactica de lectura colectiva. La razén de ser de
esta investigacion radica en que Colombia, en su
busqueda por fortalecer los curriculos de las
instituciones educativas, ha mostrado gran interes
en el mejoramiento de las practicas lectoras en los
diferentes niveles y ciclos; lo que se puede observar
en la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994,
art. 22, a) donde menciona la disciplina de las
practicas lectoras desde el ejercicio de analisis y
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expresion adecuada de escritos o enunciados. Asi
pues, en cada lectura, el sujeto realiza un estudio
sobre cultura, ya que la persona que lee se sumerge
en la historia leida y se vuelve parte de ella, lo que
facilita la comprension lectora y por consiguiente un
buen aprendizaje (Lerner, 2001). Ademas, se debe
comprender la importancia que tienen las dinamicas
en las practicas lectoras para el avance académico y
sociocultural de los estudiantes adultos mayores

afrocolombianos.

El Estado colombiano ofrece variedad de
capacitaciones y talleres a los docentes para
fortalecer las practicas educativas, sin embargo, de
acuerdo con lo establecido en la malla curricular de
ciclo 2 sugerida por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), los educandos de este ciclo; leen
diversas clases de textos segln sus intereses. Estas
practicas lectoras les permiten adquirir experiencias
significativas, los vuelve sensibles y amplia sus
conocimientos. También interpretan otros tipos de
textos con el objetivo de narrar, describir, informar

0 argumentar.

En cuanto a la oralidad, realizan exposiciones
de poemas, cuentos, versos, refranes, adivinanzas,
trabalenguas, retahilas, entre otros. Ademas,
comprenden la intencion comunicativa de lo que
escuchan. Las préacticas lectoras conducen al
estudiante a convertirse en un lider de la lectura en
su familiay en su entorno (Ramirez, 2020; Sandoval

y Landaverry, 2019). Pero en estas practicas lectoras

no se esta teniendo en cuenta que en este grupo de
ciclo 2 hay variedad de estudiantes, es decir, que es
un grupo con una poblacién heterogénea donde se
pueden visualizar estudiantes de diferentes grupos
étnicos raciales, tales como: la indigena, la mestiza

y la afrocolombiana.

No obstante, se evidencia que los estudiantes

afrocolombianos  realizan  practicas  lectoras
particulares, segun lo plantean Amaya, Diaz, Garcia
y Valero (2016); Barrenechea (2019); Duque
(2013); Méndez y Caicedo (2020); Palacios (2019);
Ramirez (2010); Sanchez (2011) y Zamudio (2017).
Dicho de otra manera, en estas dinamicas en las
practicas lectoras, que aparentemente son tan
significativas en el aula de ciclo 2, el tema de la
oralidad solo se esta viendo desde una perspectiva
local, y no se ha tenido en cuenta que ciclo 2 esta

conformada por personas de diferentes culturas.

Entre estas culturas se encuentra la
afrocolombiana, grupo, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, (DANE,
2018) considerado como minoria y en muchas
ocasiones confundido por los mismos estudiantes
con la cultura indigena; lo que demuestra que los
educandos de ciclo 2 no se auto-reconocen
étnicamente. Ademas, las practicas y aportes de la
poblacion  afrocolombiana se  han  visto
invisibilizadas por décadas. Pese a los esfuerzos
realizados por la nacién colombiana, aun persisten

las irregularidades en la aplicacion de disciplinas

http://www.aulavirtual.web.ve

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio: 2022
Pp.: 92-108



ISSN: 2665-0398

AulaVirtual

Generando Conocimiento

que fortalezcan y promuevan la identidad del ser
afro.

Esta falta de continuidad en los procesos de
refuerzo de identidad afro queda solo en protocolos
y en deseos sin progresos relevantes. Por
consiguiente, para que haya un progreso pertinente
en las dinamicas de las practicas lectoras y en el auto
reconocimiento étnico de los adultos mayores
afrocolombianos de ciclo 2, urge la necesidad de
articular la asignatura de Ciencias Sociales con la
asignatura de Lenguaje y asi poder exponer y
explicar las caracteristicas mas relevantes de la
tradicion oral afrocolombiana. Asi también, no se
alcanza a entender la importancia que tienen las
dindmicas en las practicas lectoras como
consecuencia del avance académico y sociocultural
de los estudiantes (Monroy, 2018; Vielma y Salas,

2000).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, es

necesario reiterar que los adultos mayores
afrocolombianos de ciclo 2 no han tenido un pleno
desarrollo en sus practicas lectoras; y ain no tienen
identidad étnica, lo que puede causar desmotivacién
escolar, bajo rendimiento académico y conflictos
identitarios. En consecuencia, los acontecimientos
que ocurren dentro de los establecimientos
educativos dejan en evidencia la realidad del pais;
es decir, que para comprender lo que ocurre en
Colombia, Unicamente habria que analizar su

estructuracion académica (Alvarez, 2015; Pérez y

Gutiérrez, 2016). Entonces, resulta importante que
los estudiantes se apropien de la tradicion oral
afrocolombiana a través de sus practicas lectoras y,
esto les permite crear acciones identitarias y valorar
su cultura, lo que supone procesos educativos
constantes, cuyo objetivo sea recuperar valores
como el amor, la autoestima y la empatia, en busca
de una sociedad mas justa e inclusiva. Esto resulta
pertinente  cuando se  crean  estrategias
metodoldgicas que pretendan mejorar las dinamicas
en las practicas lectoras de los adultos mayores
afrocolombianos (Garcia, 2017; Sierra, 2010),
quienes por diversos motivos han tenido pocas

oportunidades para acceder a la educacion formal.

Después de observar y analizar las practicas
lectoras desarrolladas en el aula de ciclo 2 y ver que,
a pesar de que es un aula conformada por varios
grupos étnicos raciales, las practicas lectoras se
desarrollan de manera homogénea siguiendo las
directrices del MEN y sin tener en cuenta la
diversidad cultural existente. Este articulo subraya
la tradicion oral afro como clave para el
fortalecimiento de las practicas lectoras del adulto
mayor  afrocolombiano.  Seguidamente, se
relacionan los objetivos especificos que permiten
identificar las practicas lectoras del adulto mayor
afrocolombiano de ciclo 2, para luego indagar sobre
las préacticas lectoras y su relacién con la tradicién
oral y, finalmente, implementar estrategias de la
tradicion oral afro para favorecer las préacticas

lectoras.
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Hay que mencionar. Ademas, que el docente,
como orientador del proceso, debe crear estrategias
que brinden ambientes que motiven los aprendizajes
y a tal respecto, este articulo de investigacion es
coherente con las disposiciones prescritas en los
lineamientos curriculares que instan a la actividad
de las practicas lectoras. Pues bien, este mismo es
conveniente porque posibilitara identificar el
ejercicio lector del adulto mayor afrocolombiano
para que asi el profesor se sensibilice sobre las
falencias que presentan los educandos y, por
consiguiente, cree dindmicas que fortalezcan los

procesos formativos.

Igualmente, hay un gran valor para la
institucion educativa, ya que con los resultados
obtenidos se tendran herramientas que podran ser
utilizadas por todos los miembros de la institucion
educativa que presten sus servicios en la educacién
formal por ciclos para adultos. Asi también, la
Constitucion Politica de 1991 en los articulos 7, 8,
13, 67 y 68 promueve derechos que benefician a la
poblaciéon afrocolombiana. Por consiguiente, la
escuela, con su conjunto de simbolos vy
significaciones, como producto del avance en las
diversas culturas, tiene un gran compromiso en la
construccion de cultura, lo que permitira fortalecer
las riquezas culturales de los sujetos involucrados en

este estudio.

Todavia cabe sefalar algunos conceptos

importantes en el desarrollo de este estudio

investigativo, entre ellos: la escuela, la
etnoeducacion, la tradicion oral, la oralitura y las

practicas lectoras afrodescendientes.

La escuela como espacio de respeto por la
diversidad cultural y el entorno de interaccion social
que, a juicio de Barnach- Calbd (s.f), esta en la
obligacion de conocer y analizar su contexto y a
partir de este analisis hacer una reestructuracion a
sus curriculos; y asi aterrizarlos a su realidad
sociocultural. Ademas, a partir de esta realidad la
escuela debe innovar sus metodologias, y estas, a su
vez, deben ser concebidas desde y para la diversidad
étnica con metodologias flexibles, donde se
fortalezca la cultura de los educandos. La falta de
tolerancia hacia lo que se considera diferente nace
en el seno familiar y luego se refleja en otros

espacios como la escuela.

Es alli, en el salon de clase, donde se deben
iniciar con proyectos que sensibilicen a los
estudiantes hacia el respeto por lo que se considera
distinto. Por consiguiente, una educacion para la
sana convivencia o convivencia pacifica debe estar
impregnada de mucha tolerancia y respeto por lo

que se considera diferente (Barnach- Calbo, s.f).

El siguiente aspecto trata de la etnoeducacion
en Colombia, donde se pueden resaltar los articulos
7, 8, 13, 55, 63, 67 y 176 de la Constitucion, los
la poblacion

cuales consagran derechos de

afrocolombiana y contemplan la pluralidad étnica y
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cultural del Estado colombiano. La educacién

intercultural en el territorio colombiano se ha

abordado desde diferentes teorias; siendo la

diversidad el objeto de estudio.

El Programa de Etnoeducacion es la estrategia
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para
desarrollar la politica educativa de atencién a los
grupos étnicos del pais (indigenas,
afrocolombianos, negros, palenqueros, raizales y
rom). El programa consiste en el acompafiamiento a
las secretarias de educacion y a los grupos étnicos
para la formulacion, implementacion y cubrimiento
territorial (expansién) de proyectos etnoeducativos,
los cuales se consideran la guia que contiene la
vision, conocimientos, expectativas y rutas de
trabajo para la formacion integral de los nifios, nifias
y jovenes, y asi lograr el reconocimiento,
permanencia cultural, respeto territorial y manejo

ambiental de los grupos étnicos (MEN, 2019).

El Programa de Etnoeducacion del MEN se
articul6 con todos los niveles y contd con el apoyo
de individuos competentes en temas étnico-
culturales, encargados de la organizacién vy
sistematizacion. Con esta iniciativa, se logrd
desarrollar modelos educativos dirigidos a
poblacion con culturas diversas. En este contexto, la
etnoeducacion es el mejor recurso, a manera de
dindmica, para el reconocimiento de la diversidad
étnicocultural del Estado colombiano. En este

sentido, segun el Ministerio de Educacion Nacional

la etnoeducacion se define como “la educacion para
aquellas personas pertenecientes al mismo grupo
étnico las cuales poseen caracteristicas fisicas
parecidas, ademas, tienen las mismas costumbres y
tradiciones” (MEN, 2002).

Para fortalecer la interculturalidad se deben
tener en cuenta valores como la tolerancia, la paz, el
didlogo entre ciudadanos. Por lo tanto, la
etnoeducacion, a modo de politica en todos los
niveles educativos, seria la mejor estrategia. Pues
bien, la escuela como espacio de interaccion social
debe procurar disminuir la inequidad, la exclusion,
el irrespeto y la discriminacion, y para lograrlo debe
aprender a darle valor a la diversidad cultural
(MEN, 2002). Asimismo, Barnach-Calbé (Ob. Cit.)
postula que el sistema educativo de la nacidn
colombiana debe empezar a innovar sus curriculos
y acceder a una educaciéon intercultural que
comprometa a toda la nacién y que a su vez facilite
la convivencia pacifica y el comienzo de una

humanidad tolerante y diversa.

El objetivo de la etnoeducacion es la

formacion integral de todos los individuos

afrocolombianos, preocupandose porque esta
comunidad, que ha sido discriminada y subyugada,
se sienta inmersa en ambientes agradables que
aprecien la diversidad étnicocultural. La educacion
debe decirle no a la exclusién creando estrategias
que maximicen la interculturalidad y ayuden a
entre  individuos

mejorar  las  relaciones
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pertenecientes a diversas etnias (MEN, 2002). Asi
también, utilizando palabras de Imafidon (s.f), quien
declara que “todos los sujetos tienen los mismos
derechos y deberes y tienen potenciales innatos
regalados por un ser supremo”, la educacion es la
que debe orientar estos talentos para que sean
potencializados de manera integral; donde los
individuos aprendan a darle importancia a la
diversidad y dejen de alimentar sus propios

intereses.

Por otra parte, la tradicion oral
afrocolombiana, utilizando palabras de Valencia
(2014) es un dialogo de saberes ancestrales que han
permanecido en los recuerdos de un pueblo los
cuales son transmitidos de forma oral de una época
a otra. Es mas, cuentos, mitos, leyendas,
costumbres, tradiciones, rituales religiosos, fiestas
populares y patronales, agieros y supersticiones
perduran en muchas comunidades afrocolombianas

gracias a esta practica cultural.

En cuanto a la palabra oralitura, es la
costumbre literaria no escrita de hombres y mujeres
afrocolombianos, la cual permanece en la memoria
del pueblo y es transmitida de forma oral de
generacion en generacion (Friedemann, 2007).
Teniendo en cuenta a esta misma autora, las
expresiones escritas 0 habladas de la comunidad
afrocolombiana mantienen esas particularidades
naturales. También, destacan el profundo amor por

la palabra, especialmente el verso. Entonces, los

narradores de relatos africanos evocan a los que
cuentan la historia como lo haria un cantante, un
poeta, un intérprete de masica popular o un narrador
de historias con sus diferentes maneras de ver el

mundo.

La escuela de hoy debe tener en cuenta la
multiculturalidad de los alumnos, individuos que
han crecido con saberes ancestrales propios de sus
comunidades que la escuela algunas veces
invisibiliza. Por lo tanto, uno de los objetivos de la
educacion estandarizada debe ser superar practicas
escolares homogeneizadoras que persisten desde un
orden social del Estado (Zamudio, Ob. Cit.).
Avanzando en este razonamiento y utilizando
palabras de Nieto (Ob. Cit.), se le debe dar
importancia a los pre-saberes de los educandos
adultos, conocimientos previos que ayudaran a

fortalecer sus préacticas de lectoras.

A continuacién, se presentan las préacticas
lectoras en la poblacion afrodescendiente en
América Latina; comunidades que presentan
practicas lectoras con las siguientes caracteristicas:
tradiciones y expresiones orales innatas, limpias u
originales que nacen en el dia a dia de sus aventuras
reales. Estas manifestaciones orales evocan su
cotidianidad, tales como arrullos, alabaos, mitos,
cuentos, leyendas, dichos, entre otros. Las
investigaciones sobre el tema de las précticas

lectoras son de gran valor para una poblacion
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educativa y en este proceso se debe incluir todos los
niveles y ciclos de la basica y media (Diaz, 2016).

En particular, este autor considera que los
entornos educativos son muy importantes, puesto
que es alli donde se pueden iniciar y desarrollar
procesos pedagogicos que faciliten las practicas
lectoras en cada uno de los individuos que
conforman la escuela. Con todo, el desarrollo del
pensamiento de estos sujetos puede verse afectado
positiva 0 negativamente y ese beneficio o dafio
dependerd de las estrategias metodologicas que
utilice el establecimiento educativo para enfrentar
esta verdad (Vielmay Salas, Ob. Cit.).

Metodologia

El presente estudio se inscribe en el enfoque
cualitativo (Hernandez, et al., 2016) y descriptivo
(Tamayo y Tamayo 2004) que aprovecha todas las
observaciones que hace el investigador, desde las
minimas hasta las mas amplias y profundas. En este
caso, se consideran las percepciones y concepciones
asociadas a las dinamicas en las practicas lectoras
afrocolombianas. En cuanto al disefio metodoldgico
cualitativo este trabajo estd dirigido y es posible
dentro del estudio de caso (Jiménez y Comet, 2016)
con perspectiva etnogréafica (Peralta, 2009) y desde
la Investigacion Accidn Participativa (Fals Borda,
1980, 72). Adicionalmente, es una investigacion de
corte fenomenoldgico pues busca mostrar las
experiencias vividas y subjetivas de los sujetos

involucrados (Parra, 2017).

Entre las técnicas de recoleccion de datos
utilizadas en el reciente estudio se encuentran la
observacion la cual se hizo de forma diaria,
constante y profunda, donde se analizaron los
comportamientos y actitudes de los alumnos
(Sabino, 1992). Asimismo “el diario de campo es
uno de los instrumentos que dia a dia nos permitio
sistematizar nuestras practicas investigativas;
ademas, nos permite mejorarlas, enriquecerlas y
transformarlas” (Martinez, 2007, p.6). También se
utilizo la entrevista semiestructurada (Diaz-Bravo,
et al., 2013) y el cuestionario (Minera, 2010), una
técnica apropiada en la recopilacion de informacion
en los estudios cualitativos que fomenta Ila

construccion del conocimiento.

Con relacion a la poblacion, la institucion
educativa La Esperanza tiene un total de 1325
estudiantes quienes determinan el universo finito y
cuenta con dos (2) sedes que prestan el servicio de
la educacidon formal por ciclos, con un total de ciento
cuarenta y cinco (145) estudiantes y entre estos
ciclos se encuentra ciclo 2 de la sede Magdalena
Ortega de Narifio con dos (2) estudiantes
afrocolombianos una mujer de cuarentay cinco (45)
afios de edad y un varon de cincuenta y cuatro (54)
afios de edad, por lo tanto, la muestra es no
probabilistica. Con todo, el estudio de caso se
enfoca en abordar las caracteristicas particulares de
las dos (2) personas implicadas en la presente

investigacion.
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Este estudio no atenta contra la integridad
fisica y psicolégica de los sujetos participantes,
ellos fueron invitados de manera voluntaria y en el
momento que lo hubiesen deseado pudieron haberse
retirado del proceso. La presente investigacion
protege los derechos de autor y todos los datos
personales de los individuos participantes.

Resultados

Una vez aplicada la  entrevista

semiestructurada, los entrevistados se identifican

como P1 y P2. La lectura se considera como la
codificacion de codigos escritos, sin embargo, se
encuentran otras clases de lecturas como la tradicion
oral afrocolombiana. Este tipo de lectura que se hace
de forma verbal ha sido transmitido de generacion
en generacion y representa la cultura negra
colombiana. Ejemplo de un verso afro dicho por P2:
Estaba un hombre

le di

“Alld por un caminito...

parao...del machetazo que me dijo:

ayayay...ayayay...cufiaooo”.

P1

P2

Tradiciones Afro que se mantienen en su entorno
familiar:
Hacer dormir a los bebés con arrullos.
pequerios.
domind y parques.
Juego la gallina ciega.
Charlas entre adultos sobre las experiencias vividas.
Mdsica y danza: se conserva el currulao.

el guasd, el cununo y el bombo.

sancocho de pescado, cazuela de mariscos, entre otros.

no jugar con la sombra porque la sombra se lo llevaba.

Los chigualos en la ceremonia de velacién de los nifios

Durante los velorios los adultos juegan al tingo-tango,
tocan la guitarra, realizan juegos de mesa como naipe,

Instrumentos que utilizan para el currulao: la marimba,

Comidas: diferentes preparaciones con mariscos y leche
de coco, como el tamal de mariscos, el tapado, el

Mitos y leyendas: la tunda, la madre de agua, el duende,

Tradiciones afro que se mantienen en su entorno
familiar:

Juegos de mesa durante los velorios como el naipe,
domind y parques.

Rezan al muerto de los pies a la cabeza.

Entonacion de alabados durante los velorios.
Modsica y danza: conservan la fuga y el torbellino.
Alimentos: guarapo de trapiche (guandul), diferentes
comidas hechas a base de maiz, otras a base de
pescado, platano o banano.

Algunas leyendas: la tunda, la llorona y la madre de
agua.

Lo que le gusta leer a la familia:
Lefan textos de matematicas,
relacionados con los partos.

lenguaje y temas

Lo que le gusta leer a la familia:
Leen noticias en los periddicos o revistas.
Recetarios.

Los cuentos, leyendas o mitos contados por sus
antepasados eran:

ensefianzas para la vida.

Historias de suspenso, miedo, terror y algunas veces con

Los cuentos, leyendas o mitos contados por los
antepasados eran:
Charlas sobre aventuras terrorificas que le
ensefiaban a las personas a comportarse bien para no
ser sorprendidos por los personajes de estas
historias.

En la familia leen:
Temas diversos semanalmente.

En la familia leen:
Temas diversos diariamente.

Cuadro 1. Historia lectora familiar de los participantes en este estudio.
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P1

P2

Aprendizajes adquiridos de los textos leidos:
1. Mandamientos de la ley de Dios
2. Conocer y aplicar valores como el amor, el
respeto, la humildad, la tolerancia y la

Aprendizajes adquiridos de los textos leidos:
1. Lamitad de lo que pasaen laciudad y en el
pais.
2. Hafortalecido su labor como jardinero.

empatia.
3. Algunas recetas.
Lee para: Lee para:
1. Aprender y conocer cosas nuevas 1. Informarse
Lee: Lee:

1. Diariamente, para saber lo que esta pasando
a su alrededor.

1. Diariamente para enterarse sobre lo que esta
ocurriendo en su contexto cercano y fuera
de él.

Estrategias que utiliza para leer:
1. Vuelve a leer el texto.

Estrategias que utiliza para leer:
1. Vuelve a leer el texto.

Cuadro 2. Habitos lectores del entrevistado.

P1

P2

En este proyecto, Fortaleciendo las dinamicas en las
practicas lectoras del adulto mayor afrocolombiano,
se sinti6 bien porque ha aprendido cosas que no sabia
acerca de su etnia y no se debe olvidar de donde
venimos.

En este estudio: Fortaleciendo las dindmicas en las
practicas lectoras del adulto mayor afrocolombiano
se sintié muy bien porque ha recordado cosas de su
nifiez y ademas ha aprendido hechos importantes
realizados por la poblacion afrodescendiente en
Colombia.

Los temas expuestos durante las clases fueron
importantes para su vida porque le ayudaron a
fortalecer su autoestima, a valorar y respetar las otras
culturas. Ademas, le record6 sus origenes y
tradiciones: comida tipica, baile, peinados afro, entre
otros.

Los temas expuestos durante las clases fueron
importantes para su vida porque le ayudaron a
amarse tal como es, le permitieron conocer como
fueron sus antepasados y analizar la forma cruel en
la que fueron sometidos y traidos al continente
americano.

La tradicion oral afrocolombiana ayud6 para que
usted fuera mejor persona porque lo puso a
reflexionar sobre sus origenes. Le permitié auto
reconocerse como ser afro, se ama y se acepta tal
COMO es.

La tradicion oral afrocolombiana ayud6 para que
usted fuera mejor persona porque le permitié valorar
y respetar las otras etnias, asimismo fortaleci6 el
amor por su cultura.

Después de escuchar, ver y analizar la tradicién oral
afrocolombiana se ama mucho més, porque aprendid
a auto reconocerse étnicamente.

Después de escuchar, ver y analizar la tradicion oral
afrocolombiana se ama mucho mas ya que se
reconoce como un ser Unico y maravilloso.

Las costumbres afro que usted practica son:
Alimentacién con diferentes clases de mariscos,
algunas veces escucha y danza el currulao.

Las costumbres afro que usted practica son:
Alimentacién variada a base de mariscos, platano,
maiz y, escucha la Fuga y danza en familia.

Debe valorar su cultura porque es tradicion familiar,
es hermosa y también ha hecho grandes aportes a la
cultura colombiana.

Debe valorar su cultura porque manifiesta las
costumbres y tradiciones de sus antepasados y sobre
todo le muestra su origen.

Cuadro 3: Percepciones del entrevistado después de ver, escuchar y analizar la tradicién oral afrocolombiana.
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Por otra parte, los participantes identificados  principales caracteristicas de la tradicion oral

como P1y P2 expusieron sus aprendizajes sobre las  afrocolombiana a través de un cuestionario.

P1

P2

La tradicion oral afrocolombiana es toda esa oralidad o
expresion verbal que nuestros viejos 0 ancestros nos
contaban como los cuentos, versos, adivinanzas, refranes,
trabalenguas, leyendas, poesias, entre otros.

La tradicion oral afrocolombiana son todos aquellos
relatos o historias que nuestros antepasados nos
contaban cdmo los mitos, leyendas, versos, adivinanzas,
refranes, trabalenguas, poesias, entre otros.

Un afrocolombiano es una persona de ascendencia afro o
negra nacida en Colombia.

Un afrocolombiano es un individuo afro nacido en
Colombia.

Los mitos y leyendas afrocolombianas son historias
contadas por nuestros antepasados relatando hechos que
supuestamente les pasaba a ellos y a sus familiares y casi
siempre estos hechos eran de miedo o terror.

Los mitos y leyendas afrocolombianas son aquellos
relatos contados por nuestros abuelos y padres los cuales
mencionan sucesos de espanto y miedo.

Las costumbres afrocolombianas son esos sucesos o
acontecimientos repetitivos de generacion en generacion,
en este caso en la comunidad afrocolombiana.

Las  costumbres  afrocolombianas  son los
acontecimientos afros transmitidos de generacion en
generacion.

Algunas tradiciones de los afrocolombianos son:

En la comida: en semana santa el alimento llamado 7
platos, el tamal, el sudado de piangua, frijoles con maduro,
dulce de cabello de angel, el birimbi.

Algunas tradiciones de los afrocolombianos son:

En la comida: guarapo guandul, buen platano, yuca,
mazamorra, colada de arroz y de maiz, tapado con
bocachico, platano y banano verde.

Leyenda afro que més me gusta: La tunda

La tunda es una mujer malvada de las Costas del pacifico,
que puede tomar la apariencia de cualquier persona para
engafiar a otros sujetos. Se lleva los nifios, a los hombres
y mujeres infieles y parranderos para entundarlos y
mantenerlos como esclavos a su servicio.

Cancion afro que mas me gusta: La mina

Aunque mi amo me mate, a esa mina no voy, YO no
quiero morirme en un socavén. (bis) El blanco es tu
amo, no mi sefior. El blanco es tu amo él te compro, se
compran las cosas a los hombres no. Y aunque me amo
me mate a esa mina no voy. Prefiero morirme al aire y
al sol... Aunque me aten cadenas, esclavo no soy...

Cuadro 4. principales caracteristicas de la tradicion oral afrocolombiana.

Discusion
La escuela de hoy debe reflexionar sobre las
practicas lectoras que imparte en sus
estudiantes, la escuela tiene la obligaciéon de
mirar si este ejercicio lector se esta haciendo
adecuadamente, es decir, mirar si en esta tarea
se estan teniendo en cuenta la edad, etnia,
grado, entre otras caracteristicas de los
educandos y, de acuerdo con ello, buscar las
mejores estrategias que ayuden a fortalecerlas.

Utilizando palabras de Tiana (2009), la

institucion educativa tiene el deber de fomentar
las précticas lectoras en todo su alumnado.

Los participantes involucrados en este estudio
se sintieron bien porque aprendieron cosas
nuevas acerca de su etnia y su cultura, es decir
el hombre debe reconocer sus origenes; cuales
fueron sus antepasados y asi poder auto-
reconocerse étnicamente, identificando sus
costumbres, tradiciones y preferencias.
adultos

Los estudiantes mayores

afrocolombianos adscritos a la educacion
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formal por ciclos leen diariamente para
aprender y conocer temas diferentes, pero si no
entienden lo leido vuelven a leer el texto las
veces que sean necesarias hasta comprenderlo.
Con las lecturas que han realizado han
adquirido diferentes aprendizajes como, por
ejemplo, los mandamientos de la ley de Dios,
conocer y aplicar valores como el amor, el
respeto, la humildad, la tolerancia, la empatia,
conocimientos sobre jardineria y algunas
recetas.

Después de ver, escuchar y analizar la tradicion
oral afrocolombiana, los participantes en este
proyecto han fortalecido las dindmicas en las
practicas lectoras, porque leen diariamente para
informarse acerca de lo que ocurre en su
contexto.

Fortalecieron sus oficios: ella, como ama de
casa y él, como jardinero, recordaron
acontecimientos de su infancia y aprendieron
hechos importantes sobre los principales
aportes realizados por la etnia afro a la
identidad cultural colombiana, a través del
folclor, la danza, la gastronomia y el arte.

Este analisis les ayud6 a fortalecer su
autoestima, a valorar y respetar las otras
culturas, les recordd sus origenes y tradiciones:
comida tipica, baile, peinados afro y algunas
costumbres. Con todo les permitid auto

reconocerse étnicamente como individuos

afrocolombianos, a amarse y aceptarse tal como

son.

Los sujetos participantes en este estudio

conocieron las principales caracteristicas de la

tradicion oral afrocolombiana y algunos
conceptos relevantes como son: tradicion oral

afrocolombiana, afrocolombiano, mitos y

leyendas afrocolombianas y algunas de sus

costumbres afro:

a. La tradicion oral afrocolombiana son las
expresiones verbales contadas por los
antepasados.

b. Un afrocolombiano es una persona afro
nacida en Colombia.

c. Los mitos y leyendas son relatos de
suspenso y terror narradas por los
ancestros.

d. La alimentacion afro normalmente consta
de mariscos, cereales y legumbres entre
otros.

e. Recordaron algunas tradiciones en arte,
folclor y danza.

f. La leyenda afro que mas le gusta a P1 fue
la Tunda.

g. La cancidn afro que mas le gusta a P2 fue
la Mina.

La articulacion de las areas de Lenguaje y

Ciencias Sociales facilitd y cred el ambiente

adecuado para que los adultos mayores

afrocolombianos se motivaron a profundizar
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sobre  temas  folcldricos,  dancisticos,
gastronodmicos y artisticos de su cultura negra.
Los conocimientos adquiridos en esta
investigacion les permitieron a los adultos
mayores un auto reconocimiento étnico, a amar
su cultura y la cultura de las demas personas, a
recordar su origen y hechos de su infancia.
Pese a la implementacion de diferentes
estrategias para favorecer la lectura en los
adultos mayores afrocolombianos se debe
continuar investigando e innovando. Desde el
punto de vista de Marlasca y Sanchez (2015)
una estrategia innovadora que beneficia las
practicas lectoras son los clubes de lectura
donde los participantes interactian y comparten
experiencias que fortalecen la comprension de
su contexto y de su realidad.
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ESTRATEGIA GERENCIAL PARA IDENTIFICACION DE RIESGOS EN
OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS SIN AVAL EN BANESCO

Resumen

En este articulo se presenta la investigacion realizada con el objetivo proponer una estrategia gerencial
basada en herramientas web para la identificacion de los factores de riesgo en el otorgamiento de los créditos
sin aval del segmento Premium en Banesco Banco Universal. Se desarroll6 con una metodologia
cuantitativa, estudio de campo descriptivo, en el cual se consideré el aporte de los gerentes que integran la
poblacion conformada por seis (6) empleados, los cuales fueron abordados a traves de la técnica de la
encuesta. Se utiliz6 como método de andlisis el racional deductivo, estadistica descriptiva para la
interpretacion de los datos obtenidos, confiabilidad del instrumento de 0.79 en nivel aceptable. Se obtuvo
como resultados generales debilidades en el seno de las empresas en cuanto a capacitacién en materia de
herramientas web asi como la no disponibilidad de las mismas, sin embargo la empresa cuenta con sistemas
de informacion confiable y solida, enlazada y controlable. En virtud de lo antes mencionado se recomienda
emprender acciones gerenciales en el marco de la formacion, capacitacion y adquisicion de las herramientas
web asi como de elementos propios de la gerencia tales como los indicadores de gestion.

Palabras Clave: Estrategia gerencial, herramientas web, factores de riesgo.
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MANAGEMENT STRATEGY FOR IDENTIFICATION OF RISKS IN THE
GRANTING OF CREDITS WITHOUT GUARANTEE IN BANESCO

ISSN: 2665-0398

Abstract

This article presents the research carried out with the objective of proposing a management strategy based
on web tools for the identification of risk factors in the granting of credits without endorsement of the
Premium segment in Banesco Banco Universal. It was developed with a gquantitative methodology, a
descriptive field study, in which the contribution of the managers that make up the population of six (6)
employees was considered, who were approached through the survey technique. The deductive rational
analysis method was used, descriptive statistics for the interpretation of the data obtained, instrument
reliability of 0.79 at an acceptable level. The general results were weaknesses within the companies in terms
of training in web tools as well as their unavailability, however the company has reliable and solid
information systems, linked and controllable. By virtue of the aforementioned, it is recommended to
undertake management actions within the framework of training, training and acquisition of web tools as
well as elements of management such as management indicators.

Keywords: Management strategy, web tools, risk factors.
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Introduccion

Una de las herramientas fundamentales con la
que cuenta la gerencia de las organizaciones en la
actualidad es la planificacion estratégica, debido a
que esta permite formular cursos de accién que
guian o dirigen las diversas actividades que se llevan
a cabo en las mismas, permitiendo alcanzar los

objetivos y metas que se han trazado.

El elemento fundamental que caracteriza a la
planificacion estratégica es que a través de ella se
puede identificar aquellas ventajas y riesgos con los
que se puede enfrentar una organizacion a futuro, de
alli que, la planificacion estratégica representa una
alternativa para optimizar los procesos gerenciales

de cualquier organizacion.

La finalidad de esta investigacion fue la de

proponer una estrategia gerencial para la
identificacion de los factores de riesgo en el
otorgamiento de los créditos sin aval del segmento
Premium; en Banesco Banco Universal Agencia
Punto Fijo, estado Falcén, debido a que en estos
ultimos afios esta empresa ha tenido un gran
desarrollo, y sin embargo solo se elaboran planes
para el corto plazo, en la medida que van surgiendo
distintas solicitudes de créditos sin aval y
actividades  crediticias que desarrolla la
organizacion, sin planificar acciones estratégicas
para el mediano y largo plazo, programando para el

futuro y previniendo cualquier eventualidad que

pudiese ocurrir en el cambiante mundo de los

negocios.

Es por ello que, con la formulacion de una
estrategia se busca la formulacion de alternativas
para la Gerencia del Segmento Premium de la
empresa Banesco Banco Universal a fin de ser

utilizado para el logro de las metas.
Desarrollo

El ambiente donde hoy se desenvuelven las
empresas sufre cambios de forma sucesiva,
observandose sucesos como la revolucion
tecnoldgica, desarrollo de las telecomunicaciones,
especialmente por el uso creciente de la Internet, la
competencia cada vez ma&s agresiva de los
mercados, una mayor exigencia de los clientes, de
los empleados, es decir; una serie de
transformaciones en el &mbito econémico, politico
y social, que mantienen a las empresas revisando sus
resultados y pensando emplear las mejores
herramientas disponibles que las lleven a la
obtencion del éxito bajo estas circunstancias

(Urrutia, 2003).

Se observa entonces como evolucionando el
entorno, el mercado se vuelve cada dia maés
competitivo, los gerentes estdn mas capacitados, la
tecnologia lleva a que se reduzca el trabajo, entre
otros aspectos, por lo que las organizaciones han
tenido que modificar su forma de pensar y operar,
puesto que si no lo hacen desaparecen. Dentro de

este orden de ideas, los cambios tecnoldgicos
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contribuyen a facilitar los procesos administrativos
en general, segun las funciones organizativas el
gerente debe adoptar aquellos que asisten al
desenvolvimiento efectivo y la maximizacion de la

seguridad en las operaciones.

Segln Robbins y Coulter (2010),

administradores

“los

alrededor del mundo estan

explotando el poder de la tecnologia de la
informacion” (p.78), se infiere la importancia de la
revision consciente por parte de la gerencia, de los
recursos tecnoldgicos que estd empleando la
organizacion. Es asi como la web ha evolucionado
hacia la web 2.0 la cual a juicio de Caimano y
Villoria (2009), definen herramientas web que van
“desde

informacion,

aplicaciones gratuitas para publicar
compartir motores de busqueda,
intercambiar archivos por medio de portales” (p.11).
De alli que una compafiia 0 empresa que desee
alcanzar el éxito debe implementar las herramientas
web que lo garanticen, considerando en el caso
especifico de las instituciones financieras, las
ventajas implicitas en la determinacion oportuna de

factores de riesgo en el otorgamiento de los créditos.

Su aspecto fundamental, lo cual la caracteriza

y constituye su esencia, es realizar una
identificacion sistematica de las oportunidades y
riesgos que surgen en el futuro, los que combinados
con otros datos importantes proporcionan la base

para que la empresa tome las mejores decisiones en

el presente para explotar esas oportunidades y poder

evitar las situaciones riesgosas.

La perspectiva que se adapta aqui es, que en
el mundo de las instituciones financieras las
herramientas Web pueden ser consideradas como un
instrumento por medio del cual la gerencia se
concentre en aquellos argumentos informativos que
son necesarios verificar en sus clientes, tomando en
cuenta las oportunidades y amenazas del entorno
donde se desenvuelve en relacion a la facilidad que
estas mismas herramientas pueden brindar a la
colectividad en general para falsear informacion con
el objeto de cubrir requisitos para obtener un

beneficio.

Segun Diaz (2011), hoy dia la tecnologia ha
mejorado las herramientas en las paginas Web,
redes sociales y paginas de intercambio de
informacion, han tenido un incremento importante
de uso en nuestro pais de mas de un 40 %, desde
hace cinco (5) afios el incremento de la Web en
Venezuela muestra su posicionamiento gracias a la
masificacion de su uso desde el punto de vista

comunicacional.

En consideracion a lo planteado por el citado

autor, es fundamental tomar en cuenta esta

posibilidad innovativa en la planificacion
estratégica en pro de mejorar la identificacion a las
oportunidades y riesgos que pueden surgir en el
futuro, lo que va a permitir que cualquier empresa u

organizacion pueda tomar decisiones acertadas
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consonas con las metas planteadas por la misma

sobre la base de informacion confiable.

Siguiendo este orden de ideas Serna (2006),
sefiala que la planificacion estratégica es un proceso
mediante el cual una organizacién define su vision
de largo plazo y las estrategias para alcanzarlas a
partir de un diagndstico estratégico. Supone la
participacion activa de los actores organizacionales,
la obtencion permanente de informacion sobre sus
factores claves de éxito, su revision, monitoreo y
ajustes periodicos para que se convierta en un estilo
de gestidn que haga que la organizacion sea un ente

proactivo y anticipado.

En concordancia con lo expuesto por el autor,
la planificacion estratégica proporciona la direccion
que guia la visién y misién de la organizacion, los
objetivos, las acciones, las estrategias y recursos;
facilitando la formulacién de planes que guien cada
una de las areas en la direccion que la empresa desea
seguir, permitiendo desarrollar los objetivos y las
estrategias programadas de acuerdo con las metas
trazadas. Todo ello se logra a partir de un
diagnostico estratégico que implica la participacion
activa de todo el personal de la empresa, la
adquisicion constante de informacion sobre los
factores claves que le permiten alcanzar el éxito,
revision y ajustes periodicos a fin de que se
convierta en un estilo de gestion que lleve a la

organizacion a ser un ente proactivo y anticipado.

Cabe destacar en la mayoria de las
organizaciones, entre las que se destaca el mercado
financiero, dispone de recursos limitados, los que
deben ser correctamente administrados con el fin de
maximizar sus utilidades haciendo imperativo
disefiar unas estrategias con base en la situacion real
de laempresa. Esto quiere decir; que se debe realizar
un estudio y un analisis interno de las instituciones
financieras que permita conocer a fondo tanto sus
debilidades como las fortalezas, las oportunidades y
amenazas, es esta ultima la herramienta que va a
permitir hacer un diagnostico, del cual se partira
para redisefiar las estrategias o para crearlas desde

cero si es que estas no existen.

En Venezuela, la banca universal durante los
ultimos afos ha buscado estar al frente del mercado
financiero para brindar productos y servicios de
acuerdo con las requerimientos del entorno, debido
a esta situacion se ha presentado una alta
vulnerabilidad al riesgo de fraudes financieros en la
banca universal, concebido como fraude segin
Estupifian (2006), el despojo mediante engafio, ya
sea a una persona natural o juridica, dentro de las
menciones que se relacionan con los llamados
delitos de cuello blanco referidos a las
defraudaciones que se han hecho a los entes
corporativos, dividiéndose en la apropiacion de
fondos y la declaracion falsa de la situacién

financiera de la empresa.
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Segln la experiencia del investigador como
profesional del ramo financiero en instituciones
bancarias, se tiene que en lo relativo al impacto de
los cambios tecnoldgicos producto de la llamada
globalizacion de la economia, las organizaciones
tienen que evolucionar rapidamente en virtud que en
esa misma medida crecen los riesgos por fraude de
parte de algunos clientes motivo por el cual los
controles deben modificarse tomando en cuenta un
sistema de informacion apoyado fundamentalmente
en las comunicaciones de internet y en general

rodeado de un &mbito totalmente computarizado.

A esta realidad no escapa la peninsula de
Paraguand, region ésta que en los ultimos afios ha
pasado por un proceso acelerado de
transformaciones que han venido ocurriendo tanto a
nivel nacional como internacional, especialmente
por contar en esta zona con diversos polos
importantes para el desarrollo regional como los son
la existencia del Centro de Refinacién Paraguana
(CRP), considerado el més grande del mundo, la
Zona Franca Industrial, Comercial y de Servicios de
la Peninsula de Paraguana (ZONFIPCA) y la Zona
Libre de Inversion Turistica y Comercial, lo que
representa ventajas significativas para las empresas
y entidades financieras nuevas nacientes y radicadas

en esta region.

Comenzando con Banesco Banco Universal
donde tiene su primer eslabon en la creacion de

Escotet Casa de Bolsa en 1986. En el sector bancario

comenzo su actividad en Venezuela en 1992 a través
de la adquisicion y toma de control de un banco
regional denominado Grupo Bancentro, que
posteriormente se denomind Grupo Financiero
Banesco. Desde ese momento y con vocacion de
crecimiento e innovacion fueron absorbidas
mediante sucesivas fusiones y adquisiciones, varias
instituciones financieras en Venezuela,
convirtiéndose en Banesco Banco Universal en el
2002, afo en el cual finaliza el proceso de fusién al
unirse Banesco y Unibanca, dando origen al nuevo
Banesco Banco Universal. Desde 2007 es el primer
banco privado del Sistema Financiero de Venezuela.
Dentro de este contexto se ubica la empresa de
servicios Banesco Banco Universal dedicada al
otorgamiento de créditos de forma segmentada la
cual se denomina Carterizacion que es el
conglomerado volumen de toda la cartera de clientes
existentes (Masivo), luego los diferentes segmentos
que se denominan Bancas (Energia, Agropecuaria,
Empresas, PYME, Corporativa, Gobierno, Privada
y Premium) partiendo desde la Banca Premium se
desarrollara el tema relacionado a los créditos Sin

Aval.

Tomando en cuenta lo planteado, se puede
expresar que en la organizacion Banesco Banco
Universal especificamente en el Departamento del
Segmento Premium de la Agencia Punto Fijo, segin
informacion obtenida de manera informal
suministrada por gerentes y administrativos, estos

manifiestan que en la institucion han sido otorgado
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créditos sin aval basados en los estudios de la
informacion suministrada por los clientes, y que
posteriormente se ha comprobado que esta ha sido

fraudulenta.

Continuando con las aportaciones de los
informantes, estos han observado que no se toman
las acciones pertinentes para el correcto analisis de
los créditos que se ofrecen por dicho segmento, en
cuanto a los financiamientos sin aval considerando
como probable causa necesidad de una plataforma
web tecnologicamente confiable para verificar el
perfil del cliente antes de otorgarle dicho

financiamiento.

Del mismo modo, adicional a lo anteriormente
expuesto, existe el incumplimiento en los tiempos
de respuesta para el otorgamiento de los créditos sin
aval, por la burocracia existente en el otorgamiento
de dichos financiamientos por parte del
departamento ya que no existen las herramientas
adecuadas para identificar los factores de riesgo
externos e internos y en la mayoria de los casos se
debe recurrir al uso de herramientas tecnolégicas
gue no cumplen las expectativas para un correcto
analisis crediticio dentro del segmento de Agencias
debido a que se debe utilizar la correspondencia
interna que puede demorar entre cinco (5) a seis (6)
dias para recibir una respuesta reciproca. Es decir se
enfatiza la necesidad de contar con herramientas

Web que faciliten identificar los posibles fraudes en

la informacién suministrada y procesar la misma

oportunamente.

De continuar con esta situacion se puede
presentar una situacion no deseada como una falla
en los riesgos inherentes propios por la calificacion
de los clientes, los cuales no se posee un mecanismo
lo suficientemente habil para reducir los riesgos
externos trayendo consigo la imposibilidad de
proteger los activos de la organizacion, la
imposibilidad de obtener informacion veraz, falta de
confiabilidad oportuna; que puede afectar
directamente el pago pertinente de las cuotas
establecidas por incapacidad de pago o por ser este
un cliente que lleve un proceso administrativo por
algun otro ente financiero donde desarrolle sus

actividades econdmicas.

Por ello, este trabajo de investigacion
pretendié proponer estrategias gerenciales basada
en herramientas Web para la identificacion de los
factores de riesgo en el otorgamiento de los créditos
sin aval del segmento premium en Banesco Banco
Universal, considerando lo importante que resulta
para las instituciones financieras disminuir el riesgo
de fraude por operaciones cuyas posibilidades de
verificacion puedan estar a su alcance, es asi que las
herramientas Web se consideran como un aporte a
administrativos

la mejora de los procesos

relacionados a la gestion crediticia.

De todo lo planteado anteriormente se

establecen como interrogantes:
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¢Qué necesidad posee el personal que labora
en el departamento del segmento Premium con
relacion al uso de las herramientas Web? ;Cuales
son los factores de riesgos en el otorgamiento de los
créditos sin aval en el segmento Premium? ;Como
serd una estrategia gerencial que disminuya los
factores de riesgo mediante el uso de las
herramientas Web en el otorgamiento de crédito sin

aval en el Segmento Premium?

Para dar respuesta a estas interrogantes se
debe elaborar un plan que ayude a disminuir los
factores de riesgo inherentes al otorgamiento de
financiamientos sin garantias basado en el uso de las
herramientas Web como estrategia gerencial para la
identificacion de los factores de riesgo externos e
interno en el otorgamiento de los créditos sin aval
del Segmento Premium en Banesco Banco

Universal.

En otro orden de ideas, las transformaciones
sucedidas en el &mbito mundial en los ultimos afios
han venido generando un mundo mas complejo y
exigente para las empresas, por ello las
organizaciones empresariales deben experimentar
un proceso de readecuacidén y modernizacion que, a
partir del desarrollo de la vision estratégica, del
analisis del entorno actual y de mayor
competitividad, les permita reflejar mayor claridad
en sus politicas en la utilizacién de los medios

tecnoldgicos, en la gestion del talento humano, en la

toma de decisiones y en el desarrollo

organizacional.

De alli que requieren iniciar procesos de

direccionamiento  empresarial, uno de los
componentes basicos en la planificacion estratégica,
entendida ésta como una cultura, una disciplina y
una practica metodoldgica e instrumental para el

logro de los objetivos institucionales.

Considerando lo expuesto, la organizacion
Banesco Banco Universal especificamente en el
Departamento del Segmento Premium de la Red de
Agencias necesita adecuar sus procesos a fin de
lograr la consecucion de sus metas, formulando sus
objetivos y estrategias de forma clara y sistemaética.
En ello radica la importancia de esta investigacion,
ya que en la misma se propone un plan basado en el
uso de las herramientas Web como estrategia
gerencial para la identificacion de los factores de
riesgo en el otorgamiento de los créditos sin aval del
segmento Premium en Banesco Banco Universal;
que le permita adaptarse plenamente a los cambios
a fin de lograr la estabilidad necesaria para seguir
desarrollandose y permanecer en el mercado donde
se desenvuelve alcanzando la eficacia y la
eficiencia, para lo cual debe iniciar su proceso de

transformacion.

En este sentido, esta investigacion se justifica
al tener como finalidad proponer una estrategia
gerencial basada en herramientas web para la

identificacion de los factores de riesgo en el
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otorgamiento de los créditos sin aval del segmento
Premium en Banesco Banco Universal, en la
practica le permitird optimizar las habilidades
gerenciales gque traerian consigo mejoras efectivas y
sostenidas en la organizacion, proporcionandole un
instrumento por medio del cual pueda hacer frente a
los retos futuros, contribuyendo con el
fortalecimiento de la empresa al ajustar sus acciones
con la finalidad de cumplir con los objetivos
institucionales planteados al momento de otorgar un

crédito sin Aval o sin Garantia.

Asimismo, este estudio presenta una
relevancia teorica ya que se van a exhibir una serie
de postulados de diversos autores, como Sallenave,
David, Serna, Stoner, entre otros; que van a permitir
reflexionar sobre los aspectos relacionados con la
importancia que tiene desde el punto de vista
gerencial la utilizacion de las herramientas Web,
para lo cual se consideraron aportes significativos
de investigadores cuyos estudios son congruentes

con el tema de la presente investigacion.

Del mismo modo contribuird en aportes a la
sociedad al proponer las herramientas suministradas
por la Web 2.0 las cuales no son determinadas para
el uso de un profesional especifico sino que pueden
ser aplicadas por la totalidad global de los usuarios
segun sus necesidades, esto conduce a interpretar el
valor estratégico en todos los sentidos que puede
fortalecer entonces a todo tipo de organizacién o a

nivel individual.

Desde el punto de vista metodolégico, la
investigacion se perfila como un valioso aporte
debido a que proporciona un conjunto de pasos
I6gicos, que pueden servir a otros investigadores
que realicen indagaciones en el ambito de los
procesos administrativos en el otorgamiento de los
créditos sin aval y especificamente en la

formulacion o disefio de estrategias gerenciales.

Tomando en consideracion lo expuesto se
presentan a continuacion algunos antecedentes
relacionados con la propuesta de un plan basado en
el uso de las herramientas web como estrategia
gerencial para la identificacion de los factores de
riesgo en el otorgamiento de los créditos sin aval del

segmento Premium en Banesco Banco Universal.

Contreras y Ortufiez (2009), en su trabajo
titulado “Propuesta de un modelo de estrategias
corporativas para la Empresa Tecnologia Digital
C.A., en Punto Fijo, estado Falcon”, el objetivo
general fue proponer estrategias corporativas para la
empresa Tecnologia Digital C.A, que de ser
aplicadas por la organizacion lograra optimizar sus
procesos, para ello se efectué un andlisis del
ambiente tanto interno como externo donde se
desenvuelve la empresa, de la cual se derivd la

propuesta de estrategias.

La metodologia que se utilizo consistio en un
tipo de investigacion descriptiva, con un disefio de
campo no experimental transaccional. La poblacién

estuvo conformada por cinco personas que

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio: 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



ISSN: 2665-0398

AulaVirtual

Generando Conocimiento

pertenecen a las distintas gerencias de la empresa,
empleando la encuesta como técnica recoleccion de
los datos, la cual tuvo como instrumento un
cuestionario de preguntas cerradas, validado por
medio del juicio de expertos en esta tematica. En lo
que se refiere a la confiabilidad, no se aplicd ningin
coeficiente para su calculo, ya que se empleo a la
totalidad de la poblacion para recopilar los datos, los
cuales fueron presentados por medio de tablas y
analisis

graficos de sectores, efectuando el

cuantitativo y cualitativo de los resultados

presentando luego el modelo de estrategias

corporativas para la empresa Tecnologia Digital.

Las autoras concluyen que la empresa ha
venido implementando estrategias que la han
ayudado a obtener una posicion considerable en el
mercado local, sin embargo estas se han efectuado
de forma empirica y para el corto plazo, por lo que
recomendaron realizar programas de capacitacion
de su personal, utilizar el financiamiento externo
para el desarrollo de la empresa y poner en practica
el modelo de estrategias disefiadas para la empresa.

En virtud del proposito del estudio realizado
en funcién de una estrategia gerencial basada en
herramientas Web para la identificacion de los
factores de riesgo en el otorgamiento de los creditos
sin aval del segmento Premium en Banesco Banco
Universal, se destacan que entre los aportes
brindados por Contreras y Ortufiez (Ob. Cit.), estan

los procedimientos metodologicos seguidos para

analizar los elementos de la realidad que una vez
sistematizados conciben objetivamente criterios
para plantear soluciones ajustadas a las necesidades

de la empresa.

Por otra parte Hidalgo (2006), desarrollé su
trabajo de grado titulado: “Disefio de un plan
estratégico para elevar la productividad de la
compariia Operativa de Alimentos, C.A. (CORCA),
bajo el enfoque de la Administracién Estratégica.
(Caso: Mc Donald’s Monte Carmelo, Puerto Ordaz
III)”. En esta investigacion se llevd a cabo un
estudio exhaustivo de productividad y de
administracion estratégica basado en la importancia
que representa para este tipo de negocio,
concibiendo la administracion estratégica como la
cienciay el arte de formular, implementar y evaluar
las decisiones interfuncionales que permiten a la
organizacion alcanzar sus objetivos de igual forma
se manej0 las diferentes teorias y concepciones que

sobre productividad se han tenido.

El estudio cont6 con el apoyo de informacion
documental relacionada con las diferentes teorias de
planificacion estratégica y sobre las estrategias que
se deben implementar en una unidad de negocios,
como también el desarrollo de la matriz FODA para
visualizar las fallas y habilidades con que cuenta la

empresa.

La metodologia implementada en esta
investigacion fue concebida bajo la modalidad de

proyecto factible, apoyada en una investigacion de
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campo, como técnica se empleo la encuesta y como

instrumento el cuestionario.

Entre las conclusiones mas importantes se
tiene que actualmente la empresa no cuenta con un
Plan Estratégico

bajo el enfoque de la

Administracion  Estratégica que le permita
garantizar un nivel de productividad oOptimo y
alcanzar las metas establecidas para un periodo
dado, debido a que el personal involucrado no esta
totalmente capacitado para ejecutar el plan en forma
eficiente y asi lograr los resultados y por ende elevar

la productividad.

Se recomendOd mantener una comunicacion
clara con los empleados para optar a la mayor
riqueza de una empresa como es el activo intangible;
ubicar la vision en el largo plazo y no en el corto;
propiciar en los empleados un ambiente arménico
para trabajar con responsabilidad en las funciones
gue desempefian; asi como redefinir periddicamente
los factores externos e internos que puedan afectar a

la productividad.

El aporte de este trabajo de investigacion se
evidencia en el hecho de que en él se realiza un
analisis de los factores internos y externos, ademas
de la elaboracion de una matriz FODA que serviran
de orientacion para llevar a cabo el diagnostico
situacional de la empresa objeto de este estudio, ya
que en la presente los objetivos especificos plantean
un analisis de tales factores y de su funcionamiento

actual.

Por otra parte, Gil (2006), elaboré su trabajo
de investigacion titulado: “Formulacion de un plan
estratégico para la empresa Pinturas Termoplasticas
Termopin, C.A ubicada en Barquisimeto, estado
Lara”. En esta investigacion se plantea que la
empresa objeto de estudio no escapa a la situacion
politica y econdémica actual, donde el consumidor
venezolano obliga a las empresas a ser altamente
competitivas, se pudo determinar que la misma no
tiene una plan estratégico definido, que contenga
metas, objetivos y estrategias a seguir en el corto,
mediano y largo plazo que guien su crecimiento y
desarrollo,

presenta  problemas  en la

comercializacion (ventas) de sus productos.

De igual manera la autora sefiala que a pesar
de poseer misién y vision, las cuales estan
claramente definidas, carece de objetivos que
conviertan en realidad su filosofia. Es por ello que
se propone un plan estratégico para la empresa
CA.,

enmarcado dentro de la modalidad de proyecto

Pinturas  Termoplasticas  Termopin,
factible, apoyada en un disefio de campo de tipo
descriptivo. La investigacion toma como poblacion
objeto de estudio, al personal gerencial conformado
por seis (6) personas y en vista de lo reducido de la
poblacion y que la informacion fundamentalmente
se obtendrd con la presencia de todos los
integrantes, el estudio se correspondié al total de la
poblacién sefialada, utilizando como técnica de
recoleccion de datos la entrevista estructurada,

siendo el cuestionario el instrumento aplicado.
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Abordaje teorico de la Planificacion Estratégica

La planificacion Sallenave (2003); indica que
“consiste en fijar el curso concreto de accion que ha
de seguirse, estableciendo los principios que habran
de orientarlo, la secuencia de operaciones para
realizarlo, y la determinacién de tiempos y nimeros

necesarios para su realizacion” (p. 283).

Dentro de los negocios se wusa para
proporcionar una direccion general a una compariia
(lamada Estrategia empresarial) en estrategias
financieras, estrategias de desarrollo de recursos
humanos u organizativas, en desarrollos de
tecnologia de la informacidn y crear estrategias de
marketing para enumerar tan solo algunas

aplicaciones.

La  planificacion  presenta  aspectos
particulares o especificos que la diferencian de las
demés funciones administrativas, las cuales son, de
acuerdo a lo sefialado por Steiner (2004), las

siguientes:

1. Laplanificacién es un proceso permanente y
contindo.

2. La planificacion estd siempre orientada
hacia el futuro.

3. La planeacién busca la racionalidad en la
toma de decisiones.

4. Laplaneacion busca seleccionar un curso de
accion entre varias alternativas.

5. La planeacién es sistémica.

6. La planeacion es repetitiva.
7. Laplanificacion es una tecnica ciclica.
8. La

administrativa que interactta con las demas.

planificacibn es una  funcion

9. La nplanificacion es una técnica de
coordinacion e integracion.
10. La planificacion es una técnica de cambio e

innovacion.

Todas estas caracteristicas demuestran que la
planificacion es un sistema donde convergen ciertas
necesidades para la organizacion, el cual habla del
proceso administrativo que se realiza durante todo
el ciclo de vida de la organizacion, sin llevar a que
esta se convierta en monotonia de procesos
repetitivos; es por ello que si se cumplen con cada
una de las caracteristicas antes mencionada se
lograria tener una toma de decisiones efectiva
aunado a un proceso de mejora continua e

innovacion dentro de la planificacion.

Estrategia Gerencial

La estrategia constituye el arte de dirigir un
conjunto de operaciones orientadas al logro de un
objetivo. Vinculada a la planificacion, la estrategia
hace referencia a los cursos de accion
procedimientos que hay que establecer para llegar a

determinados objetivos y metas.

Serna (2006), sefala que la estrategia es un
plan (generalmente a largo plazo) que es el resultado
de una decision ejecutiva (tomada por los mas altos

niveles de autoridad) cuyo objetivo consiste en
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desarrollar total o parcialmente los recursos
humanos y materiales de la empresa para lograr su
crecimiento a través de la ampliacion y
consolidacién de su situacion financiera, ampliacion
de su mercado potencial y ampliacion de sus

actuales lineas de crecimiento.

El propdsito de las estrategias, es determinar
y comunicar a traves de un sistema de objetivos y
politicas mayores, una descripcion de lo que se
desea que sea la empresa. Estas muestran la
direccion y el empleo general de recursos y de
esfuerzos para lograr las metas, y unida al proceso
de planificacion estratégica son claves para el
correcto desarrollo de la empresa en el medio en que
se desenvuelve y a largo plazo, ya que una vez
definida, es el proceso que se encarga de la
asignacion de técticas y recursos para el desarrollo

de la misma.
Componentes de la Estrategia

Los componentes de la estrategia empresarial,
segin expresa Menguzzato (2002), son los

siguientes:

El ambito o campo de actividad: Este
componente de la estrategia empresarial pretende
delimitar el campo de actuacion de la empresa, o sea
la amplitud y las caracteristicas de las relaciones
“productivas” de ésta con SU  entorno
socioecondémico. Se trata de especificar cual es o

cudles son los “negocios” en los que piensa

participar la empresa.

Las capacidades distintivas: Este componente
incluye los recursos (fisicos, técnicos, financieros,
habilidades

(tecnoldgicas, organizativas, directivas, entre otros)

humanos, entre otros) y las
presentes y potenciales, que posee y domina la
empresa. Ademas, se debe indicar el nivel y el

modelo de desarrollo de estas capacidades.

Las ventajas competitivas: Son las
caracteristicas que la empresa puede y debe
desarrollar para obtener y/o reforzar una posicion

ventajosa frente a sus competidores.

La sinergia: Es la busqueda del efecto
sinérgico positivo que debe resultar del equilibrio
entre el &mbito de actividad, las competencias

distintivas y las ventajas competitivas.

No se deben ver los componentes anteriores
de forma independiente sino que es necesario buscar
las complementariedades positivas entre ellos de tal
forma que se logre el mayor grado de eficacia
posible que estén enfocados como ingrediente
principal dentro del plan estratégico empresarial.

Tipos de Estrategias

De acuerdo a otros autores existen diversas
estrategias descriptivas propias de la Planificacion
Estratégica dentro de las que se pueden nombrar

algunas como:

Estrategias Ofensivas o de Crecimiento:

Serna (2006), expresa que las estrategias ofensivas
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o de crecimiento buscan la consolidaciéon de una
empresa en su mercado y que entre ellas las mas
comunes son: concentracion, diversificacion
conceéntrica, integracion vertical, diversificacion de
conglomerado, fusiones, adquisiciones, operaciones

conjuntas, innovacion y alianzas estratégicas.

Estrategias Defensivas: Segun Serna (2006),
las estrategias defensivas se aplican en una empresa
para anticipar los problemas y evitar las catéstrofes
que puedan afectar a una organizacién. Dentro de la
gerencia estratégica se han definido: reduccion 6
desinversion,

ennichamiento, liquidacién y

recuperacion.

Estrategias Genéricas: Porter (citado por
Sallenave, Ob. Cit.), identificd tres (3) estrategias
genéricas que podrian usarse individualmente o en
conjunto, para crear a largo plazo esa posicion
defendible que sobrepasara el desempefio de los
competidores en una industria. Las estrategias
genéricas son tacticas para superar el desempefio de
los competidores en un sector industrial; en algunas
estructuras industriales significard que todas las
empresas pueden obtener elevados rendimientos, en
tanto que en otras, el éxito al implantar una de las
estrategias genéricas puede ser lo estrictamente
necesario para obtener rendimientos aceptables en
un sentido absoluto. Estas son: liderazgo en costos,

diferenciacion y enfoque.

Estrategias Concéntricas: Segun Serna (Ob.

Cit.), las estrategias concéntricas son aquellas que

afectan a toda la organizacion. Los acelerados
cambios del mundo actual, que inciden directamente
sobre el entorno de las empresas, obligan a la
gerencia de hoy a disefiar estrategias que soporten
cada plan trazado para las diferentes areas
funcionales. Para que esto suceda es necesario que
principios tales como la calidad, el servicio y la
capacidad del personal estén presentes e influencien
la totalidad de la vida organizacional. Sin ellos, en

la actualidad, no es posible sobrevivir.
Planificacion Estratégica

La planificacidn estratégica se convierte en la
herramienta de la gerencia moderna con altisima
utilidad en un mundo cada vez mas dindmico y
complejo que circunda a las organizaciones. Al
respecto Sallenave (Ob. Cit.); destaca lo siguiente:

La planificacion estratégica es el

proceso por el cual los dirigentes

ordenan sus objetivos y sus acciones en

el tiempo. No es un dominio reservado

de la alta gerencia, sino un proceso de

comunicacion y de determinacion de

decisiones en el cual intervienen todos

los niveles estratégicos de laempresa (p.

367).

En este sentido la planificacion estratégica se
convierte en un elemento de apoyo al proceso de
toma de decisiones en todas las areas y niveles de la
organizacion, contribuyendo a redefinir
constantemente los objetivos institucionales y la
mision de la empresa. Asi mismo, Serna (Ob. Cit.);

expone que la planificacion estratégica es:
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Un proceso mediante el cual quienes toman
decisiones en una organizacion obtienen,
procesan y analizan informacion pertinente,
interna y externa, con el fin de evaluar la
situacion presente de la empresa, asi como su
nivel de competitividad con el propdsito de
anticipar y decidir sobre el direccionamiento de
la institucion hacia el futuro (p. 17).

De acuerdo a lo expuesto, se entiende por
planeacion estratégica empresarial, el disefio de
estrategias para que las empresas tengan capacidad
de adaptarse a las condiciones cambiantes y poder
tener acceso, ganar y mantenerse en los nuevos

mercados.

A juicio de Serna (Ob. Cit.), un plan
estratégico consiste en un documento donde se
establecen los objetivos fundamentales para
alcanzar una finalidad de amplio alcance y
contenido (finalidad estratégica), las acciones y
medios necesarios para conseguirla y la secuencia
coordinada de las mismas. El proceso que culminara
en un documento (Plan estratégico) en el que se
estableceran: el qué, para qué, como, cuando y
donde, de los esfuerzos de una organizacion
diseflada y activada para alcanzar la finalidad

general, de la que hablabamos al principio.

De acuerdo a lo sefialado, el proceso de
elaboracion de wuna estrategia se denomina
planificacién estratégica y al conjunto de acciones a
tomar Plan Estratégico. Las actividades mas
relevantes para la elaboracion de un plan

estratégico, segin Serna (Ob. Cit.); son:

Objetivo estratégico.

Declaracion de mision y vision.
Recogida de informacion.

Diagnostico de la situacion actual.
Prevision de evolucion de los entornos.

Alternativas estratégicas.

N o a k~ w b oe

Evaluar las alternativas bajo los criterios
adecuadamente ponderados.

8. Evaluar las alternativas.

9. Estrategias funcionales o de producto.

10. Desarrollo de los planes anuales.

11. Implantacion.

12. Revision y mejora.
Anélisis FODA

El analisis FODA es una técnica ideada por
Kenneth Andrews y Roland Christensen hace mas
de veinte (20) afios y se utiliza para comprender la
situacion actual de una empresa, organizacion,
producto o servicio especifico, desempefio
profesional o académico, tomar una mejor posicién
ante una negociacion, estudiar la forma en que
estamos realizando una venta y en muchas otras
situaciones. El objetivo de esta herramienta es
ayudarlo a diagnosticar para, en funcion de ello,
poder decidir. FODA viene de las cuatro primeras
letras de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas y cuyo nombre en inglés es SWOT

(Strengths, Weaknesses, Opportunities y Threats).

La matriz DOFA tiene como objetivo comprar

y determinar las estrategias, aunque no todas seran
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seleccionadas para su aplicacion en el logro de los
objetivos de la compaiiia, las letras significan: D:
Debilidades; O: Oportunidades; F: Fortalezas, y A:

Amenazas.
Estrategias FO:

Se basan en el uso adecuado de las fortalezas
internas de la organizacion con el objeto de
aprovechar las oportunidades. Segun David (2004),
seria ideal para una empresa poder usar Ssus

fortalezas y explotar sus oportunidades.
Estrategias DO:

Tienen como objetivo mejorar sus debilidades

valiéndose de las oportunidades.
Estrategias FA:

Se basan en la utilizacion de las fortalezas de
una empresa para evadir o reducir el impacto de las

amenazas.
Estrategias DA:

debilidades

intentado minimizar

Se basan en derrotar las

reduciendo las amenazas,
debilidades y amenazas mediante estrategias de
caracter defensivo, puesto que gran numero de las
amenazas y debilidades pueden llevar a la empresa

a una posicion inestable.
Entidades Financieras en un Marco General

Por su particular condicion, la industria

bancaria compone un ingrediente estratégico,

fundamental y decisivo para el progreso e

incremento de cualquier economia. La presencia de
un sistema financiero inalterable y s6lido, compone
la base del crecimiento de la economia de un pais.
Si bien, el riesgo es inherente a toda actividad

desarrollada en el ambito empresarial.

En el entorno bancario, tanto la organizacion
y estructuracion del balance de las entidades, cuya
funcion es gestionar activos liquidos y de
vencimientos mayores que sus pasivos, como la
movilizacion de un gran volumen de fondos por
parte de las mismas, los cuéles afectan directa e
indirectamente a todos los sectores de la economia;
generan una importancia sublime a la medicién y

gestion del riesgo.

La repercusion que origina una situacion de
pérdidas continuadas o quiebra es de mayor
gravedad en una entidad de crédito, que la quiebra
de una empresa cuya actividad sea diferente a la
bancaria. La explicacion a este hecho es: por el
deterioro de la confianza de los distintos agentes

econdmicos, asi como por sus efectos transversales.

La importancia extraordinaria que las
entidades financieras tienen dentro de la economia
productiva ha propiciado que la normativa de
regulacién y gestion del riesgo del negocio bancario
sea algo imperativo. Por ello, las autoridades
economicas y monetarias persiguen llegar a una
meta: conseguir una garantia de solvencia y
continuidad de las entidades financieras, avalando

asimismo el sistema de pagos y el funcionamiento
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mundial de la economia. De esta manera se explica
el por qué, del posicionamiento inmerso de la banca

dentro de un marco regulatorio riguroso.
El Riesgo de la Banca como Empresa

El riesgo constituye un elemento innato de
toda actividad empresarial y, por extension, de
cualquier proyecto de inversion en la medida que los
resultados vendran condicionados por la ocurrencia
de unas situaciones u otras, que pueden haber sido
pronosticadas o no por los inversores. El propdsito
del negocio bancario, como el de cualquier empresa,
es la consecucion de la maxima rentabilidad posible
llevando implicito, el riesgo. Es precisamente la
asuncion de este rasgo innato, la que origina el
beneficio de la banca y sobre todo la existencia de

la actividad de la misma.

La banca como empresa ofrece un conjunto de
caracteristicas peculiares que la hacen Unica y
diferente del resto. Segin Aguila (2012), en un
articulo referente al riesgo de la industria bancaria
para la entidad financiera. Cajamar destaca como
caracteristicas importantes las siguientes: la
intangibilidad de los productos bancarios, por otra
parte, no patentable y facilmente imitable, el
elevado nivel de competencia del sector, asi como,
los reducidos margenes de intermediacion. Se trata
de un sector fuertemente intervenido en aras de
dotar de garantia y de transparencia su funcion de

intermediacion.

La banca, a diferencia del resto de las

empresas mercantiles, utiliza insumos de
produccidn que tienen que ser devueltos. De ahi que
los directivos de la empresa bancaria tengan que ser
muy diligentes en el tratamiento de los flujos de
caja, en la gestion de la tesoreria, en el proceso de
transformacion (de activos) y en el control del

riesgo.

Muchas de las decisiones de un ciclo vital
repetitivo se basan en los riesgos. Para conseguir
esto se debe controlar los riesgos a los que se
enfrenta el otorgamiento de un crédito y tener
estrategias claras sobre como mitigarlos o
gerenciarlos. En el dia a dia, un riesgo supone una
exposicion a pérdidas o dafios; un factor, cosa,
elemento o curso que implica un peligro incierto.

Mas especificamente, el desarrollo de software:
Un Riesgo:

Es una variable que, dentro de la distribucion
normal, puede tomar un valor que ponga en peligro
o elimine el éxito al otorgar un crédito, es decir; un
riesgo es cualquier cosa que pueda dificultar el éxito
del crédito, y que en este momento es desconocida

o incierta.
Un resultado satisfactorio:

Consiste en cumplir el conjunto de todos los
requisitos y restricciones que forman parte de las

expectativas del crédito.
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Los riesgos también se pueden calificar como
directos o indirectos:

1. Riesgo directo: es un riesgo sobre el cual el
crédito tiene su grado elevado de control.
2. Riesgo indirecto: es un riesgo con poco o

ningun control sobre el crédito.

Por otra parte, se tienen los atributos de un
riesgo, representados por probabilidad de aparicion

y el impacto del crédito (gravedad).

A menudo pueden combinarse los dos tipos de
riesgo en un solo indicador de magnitud: Alto,
Significativo, Moderado, Menor, Bajo. La decision
implica una revision minuciosa por parte del gerente
conformando preferiblemente equipos de trabajo en

el marco de una gerencia participativa.
Estrategias de los Riesgos

La idea clave de la gerencia de riesgos
consiste en no esperar pasivamente hasta que un
riesgo se materialice y pase a ser un problema o
acabe con el crédito, sino en decidir qué hacer con
él. Debe resolver por adelantado qué va a hacer con
los riesgos percibidos. Hay tres (3) rutas principales

posibles:
Elusion de riesgos:

Reorganice el crédito o préstamo para que el

riesgo no pueda afectarle a la organizacion.

Transferencia de riesgos:

Reorganice el crédito o préstamo para que otra
persona u otro objeto se haga cargo del riesgo
(cliente, proveedor, banco, fianza, garantia, u otro

elemento entre otros).
Aceptacion de riesgos:

Se decide convivir con el riesgo como una
contingencia. Controla el sintoma del riesgo, y se
decide un plan de contingencia sobre qué hacer si

surge el riesgo.
Mitigacion de riesgos:

Son los pasos inmediatos y proactivos para

reducir la probabilidad o el impacto del riesgo.
Plan de contingencia:

Se define como el curso de accion que deberia

seguir si el riesgo se convierte en un problema real.
Metodologia

De acuerdo con el problema planteado, se
emple6 el enfoque cuantitativo el cual segun
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), “Usa la
recoleccion de datos para probar hipotesis, con base
en la medicién numérica y el andlisis estadistico,
para establecer patrones de comportamiento y

probar teorias” (p.46).

En relacion a los objetivos del estudio, se
propuso una estrategia gerencial basada en
herramientas Web para la identificacion de los
factores de riesgo en el otorgamiento de los créditos

sin aval del segmento Premium en Banesco Banco
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Universal mismo que tuvo apoyo en una
investigacion de tipo documental, de campo o un
disefio que incluyé ambas modalidades. La clave en
esta parte radico en generar el camino a recorrer con
miras a alcanzar el rigor cientifico que genero la
confianza para analizar el contexto de la

organizacion con el aporte de sus miembros.

De acuerdo con la investigacion planteada, el
presente trabajo se enmarcé como una investigacion
de campo de tipo descriptivo no experimental.
Segun Arias (2012), consiste en “la recoleccion de
datos directamente de la realidad donde ocurren los
hechos sin manipular la variable, es decir, el
investigador no altera las condiciones existentes. De

alli su caracter de investigacion no experimental”
(p.31).

En efecto, el estudio considerado fue de
campo porque permitié la obtencion de los datos
primarios necesarios para lograr los objetivos del
estudio, es decir de primera fuente que permite a los
investigadores tener un contacto directo miembros
de la empresa. Por otro lado, es una investigacion de
caracter descriptivo, el cual refiere el grado de
profundidad con que se aborda un fendmeno u
objeto de estudio en virtud de lo cual se determina
el nivel descriptivo, el mismo segin Arias (Ob.
Cit.), implica: “La caracterizacion de un fenomeno,
individuo o grupo, a fin de establecer su estructura
0 comportamiento. Los resultados de este tipo de

investigacion se ubican en un nivel intermedio en

cuanto a la profundidad de los conocimientos se
refiere” (p.24).

En atencion a lo indicado por el citado autor
se justifica el caracter descriptivo por cuanto segun
los objetivos planteados es necesario conocer a
profundidad la realidad abordada en la entidad

financiera en relacion a las herramientas Web.
Poblacion y Muestra

La poblacion es definida por Arias, (Ob. Cit.)
como “un conjunto finito o infinito de elementos
con caracteristicas comunes para los cuales seran
extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta
queda delimitada por el problemay por los objetivos
del estudio” (p. 81). Ahora bien, en lo referente al
presente estudio, se consideré la poblacion
conformada por el personal que labora en el

Segmento Premium en Banesco Banco Universal.

En relacion a la poblacion integrada por los
empleados; la misma quedd conformada por seis (6)
sujetos. Como se observa, es pequefia, por lo tanto,
no necesita de técnica muestral, de alli que, la

totalidad de sujetos se tomé como muestra.
Técnicas e Instrumento de Recoleccidon de Datos

El concepto emitido por Arias, (Ob. Cit.),
define las técnicas como, “las distintas formas o
maneras de obtener la informacion” (p.111), para
esta investigacion, se utilizo como técnica la
encuesta, la cual segtin el autor antes citado, “es una

estrategia (oral o escrita) cuyo proposito es obtener
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informacion” (p.32). De esta manera se concibe la
obtencion de informacion de manera sistematica

garantizando la objetividad del investigador.

En lo que respecta al instrumento se aplico un
cuestionario, que segun Arias (Ob. Cit.) lo describe
como una “modalidad de encuesta que se realiza de
forma escrita mediante un instrumento o formato en
papel contentivo de una serie de preguntas. Se le
denomina cuestionario autoadministrado porque
debe ser llenado por el encuestado, sin intervencién

del encuestador” (p. 74).

El mismo se elabor6é en atencion a los
objetivos propuestos de manera que, permita un
andlisis cuantitativo de la variable en estudio y sus
respectivas dimensiones, contentivo de diez (10)
items cerrados, dicotdbmicos, que ofrecen dos

opciones de respuestas.
Validez del Instrumento

La validez consiste en garantizar que un
instrumento mida los aspectos de interés para el
En tal Hurtado (Ob. Cit.),

menciona que la validez de un instrumento se define

estudio. sentido,
como “la exactitud con que puede hacerse medidas
significativas y adecuadas con un instrumento de
(p-80). En

instrumento fue sometido a la validez de contenido

medicién” esta investigacion el
mediante el uso de la técnica del criterio de expertos,
quienes fueron seleccionados por la experiencia en
el tema, dos (2) expertos en la materia y uno (1) en

metodologia, para su revision y aprobacion, quienes

juzgaron cada item por su adecuacidn, dificultad
aparente y claridad.

Confiabilidad del Instrumento

confiabilidad del

instrumento que segun Hernandez y otros (Ob. Cit.),

Para determinar la
sostienen que la confiabilidad, es ““...al grado en que
la aplicacion repetida de instrumento de medicion,
al mismo sujeto u objeto, produce iguales
resultados” (p.477), es por ello, que debe existir una
correlacion positiva entre los resultados obtenidos

de las diferentes aplicaciones.

La aplicacion de la confiabilidad a un
instrumento, es con la finalidad de medirla en
relacion a las diferentes fuentes que puedan dar a
conocer un tipo de confiabilidad. En el caso del
cuestionario escrito estructurado que tiene un
predisefio de respuestas (Si/No), de tipo dicotémico,
le corresponde aplicar la prueba de Kuder &
Richardson como coeficiente de confiabilidad, cuyo

resultado al aplicar fue de 0.79.

Una vez aplicado el instrumento a los sujetos
de estudio se procedio a la ordenacion, tabulacion y
andlisis de datos, haciendo uso de la estadistica
descriptiva. La informacidn recogida se presenté en
tablas y graficos que indicaron los porcentajes, asi
como los promedios a obtenidos, con el propdsito de
resumir y comparar las observaciones con la
variable involucrada mediante una interpretacién

cuantitativa.

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio; 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



AulaVirtual

Generando Conocimiento

ISSN: 2665-0398

Analisis Estratégico

Baséandose en los resultados obtenidos por la
encuesta aplicada en el diagnostico de la propuesta,
se realiza un analisis estratégico descriptivo de los
factores internos y externos de la organizacion. Al
tratarse del desarrollo de estrategias de una
organizacion, estas deben hacerse por medio del

proceso de administracion estratégica.

De la matriz FODA elaborada para formular
estrategias en Banesco Banco Universal en el
Segmento Premium para la evaluacion de los
debilidades)

la organizacion, lo cual

factores internos (fortalezas -
determinadas en
proporciona a su vez una base para evaluar la
relacion existente entre dichas areas, se obtuvo el
Cuadro 1.

El valor obtenido de 2,89 indica que la
empresa posee suficientes fortalezas para
contrarrestar las debilidades. Por lo tanto, se debe
hacer hincapié en las fortalezas que posee. En
funcion de ello se procede a analizar las
fortalezas y debilidades reflejadas obteniéndose
como resultado un conjunto de lineas de accion
estratégicas, manifestadas en el Cuadro 1, las
cuales fungen como fuente para la determinacion
de las estrategias a tomar en consideracion en
Banesco Banco Universal, Segmento Premium,
considerando ademas los aspectos detectados en

la aplicacién de la encuesta.

FORTALEZAS Pond. Clasif. Ponderado
1 Mision orientada a la gestion empresarial 0,10 4 0,40
P Solidez enllla estructura organizacional y 0.13 4 052
responsabilidades
3 Sopprte \dgicq de_t.fn sistema mformatj\{o que hace 0.12 4 048
posible |a realizacién de tareas especificas
4 Ir}tercqqexic’m enﬁre grupos de computadoras y 0.26 4 1,04
dispositives asociados
Subtotal 0,61 2,44
DEBILIDADES Pond. Clasif. Ponderado
1 Aprovechamiento de potencialidades del recurso 0,08 1 0,08
humano
P Inexjstencia de estrateg\‘as dirigidas a suspender el 0,07 1 0,07
declive de la organizacion
3 Procesos de comunicacién interna 0,08 2 0,12
4 Hab\\idades’en _e\_uso de herramientas de 0.18 1 045
comunicacion digital
Subtotal 0,39 2,44
Total 1,00 2,89
Cuadro 1

Evaluacion de los Factores Interno
Fuente: Ramones (2016)

Estrategia gerencial mediante el uso de las
herramientas Web que disminuya los factores de
riesgo en el otorgamiento de crédito sin aval en el
Segmento Premium

1. Programar encuentros permanentes entre los
gerentes y el personal, con la participacion
para fortalecer la vision, mision y valores
compartidos.

2. Fomentar el trabajo en equipo para el
establecimiento de los planes, metas y
objetivos corporativos fortaleciendo las
habilidades del personal enfatizando la
gestion de crédito.

3. Implementar las herramientas Web 2.0
apoyandose en la fortaleza del sistema
informético fortaleciendo al personal de
gestion de crédito en la verificacién de
documentos y datos que disminuyan el

riesgo de fraude.
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4. Efectuar jornadas de capacitacion a todo el
personal, con apoyo técnico de instituciones
especializadas en tecnologias Web y gestion
de créditos

5. Establecer un sistema de control basado en
indicadores aplicable a todas las areas de la

organizacion.
Conclusiones

En cuanto al diagndstico de la necesidad que
posee el personal que labora en el departamento del
segmento Premium con relacion al uso de las
herramientas Web se evidencio que el personal tiene
desconocimiento en el manejo de estas
herramientas, sin embargo durante el desarrollo de
la investigacidn se observé una disposicion absoluta
a incorporarse a los planes que pueda la entidad
llevar a cabo en virtud de que tal como se plante6 en
la sistematizacion del problema, ellos estan
conscientes de las debilidades que el sistema de
gestiébn de crédito sin aval hasta el momento
presenta y que de no tomar acciones correctivas en
corto plazo, la institucion podria acarrear
consecuencias severas al llegar a estados de

iliquidez no deseables.

Por otro lado, la indagacién también permite
concluir que el sistema de informacion tiene
capacidad para la implementacion de las
herramientas Web, asi como del establecimiento de
controles y restricciones segun las areas y niveles de

autorizacion que se designen.

Con respecto a la determinacion de los
factores de riesgos que puedan existir en el
otorgamiento de los créditos sin aval del segmento
Premium, en virtud de las bases teoricas
consultadas, apoyado en el diagnostico, y el andlisis
de los resultados obtenidos luego de la aplicacion
del instrumento disefiado a tal efecto, se tiene que la
morosidad y consiguientemente el riesgo suelen
correr parejos con la situacién econémica del pais.
Asi a una época de bonanza econémica se
corresponde un bajo indice de fallidos y morosos
por operaciones de préstamo y crédito. Por el
contrario cuando la crisis econémica arrecia se
suceden las suspensiones de pagos y quiebras de
empresas con lo que los fallidos en la banca son mas

cuantiosos.

En términos muy simples existe riesgo en
cualquier situacion en la que no sabemos con
exactitud lo que ocurrira a futuro. Desde esta
perspectiva al hablar de factores de riesgos que
puedan existir en el otorgamiento de los créditos sin
aval, un aspecto de extraordinaria importancia en la
gestion de los riesgos crediticios, es el relativo al
como la

analisis y revision del riesgo, asi

clasificacion de los clientes.
La calidad de la cartera de los préstamos es el

riesgo crediticio, que depende basicamente de dos

grupos de factores:
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Factores internos: que dependen directamente
de la administracion propia y/o capacidad de los

ejecutivos de cada empresa.

Factores externos: que no dependen de la

administracion, tales como inflacién,
depreciaciones no previstas de la moneda local,
desastres climaticos, aqui aparece como importante
el estado de los equilibrios  basicos
macroeconémicos que comprometan la capacidad

de pago de los prestatarios.

Como se pudo apreciar en el transcurso de la
investigacion, los factores externos como su nombre
lo indica estaran alli como un agente extrafio y al
acecho y sobre los cuales, ahora en cuanto a los
factores internos, en ese punto radica la importancia
del riesgo por cuanto se trata de relaciones causa-
efecto que pueden ser relativamente manejables y
controlables por la organizacion, esto es, revisar los
procesos crediticios y determinar los elementos que
pueden aumentar o disminuir el riesgo. En este
plano el fraude por falsificacion de informacion o
por informacién insuficiente hasta el punto de no
garantizar el retorno del capital es menester de la
institucion. En la medida en que se incorporen
estrategias 0 técnicas para detectar a tiempo
situaciones indeseables, en esa medida la
organizacion podra adquirir el control de sus
transacciones crediticias bajo un margen de
incertidumbre aceptable segun los criterios de la

politica financiera establecida por el banco.

En cuanto al disefio de la estrategia gerencial
mediante el uso de las herramientas Web que
disminuya los factores de riesgo en el otorgamiento
de crédito sin aval en el Segmento Premium, tiene
relacion con el levantamiento de la informacion por
medio del cuestionario, la metodologia en la
implementacion de la matriz de evaluacion interna
y la observacion participante se llegd a la
determinacion de un conjunto de lineamientos que
conjugan los factores humanos, fisicos vy
tecnoldgicos en el marco de la accion gerencial para
dirigir a la entidad financiera hacia un nuevo
panorama empresarial en el cual la planificacion de
la gestion crediticia, la evaluacion y control, seguida
de acciones preventivas y correctivas oportunas,

definan un curso de menor inseguridad.
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VIGENCIA ONTOLC')GICA DE LA CIBERSEGURIDAD EN EL MARCO DE LA
SEGURIDAD INFORMATICA CHILENA. CONVENIO DE BUDAPEST

Resumen

La evolucion de la informacion y la comunicacion ha traido cambios en la capacidad de acumular, transmitir
y usar dicha informacion. Dentro de este contexto, el modo en que hoy dia crecen los datos en volumen,
celeridad y diversidad, debido al avance vertiginoso y el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) ha generado la necesidad de ayudar a las organizaciones a aprovechar sus datos y, de
esta manera, utilizarlos para identificar nuevas oportunidades. La situacion planteada demanda una vision
de la ciberseguridad como tema obligatorio en cualquier empresa u organizacion. Desde esta perspectiva,
el interés de la revision documental, es dilucidar de forma critica, la conceptualizacion de la ciberseguridad
como un tema pertinente en la sociedad chilena, especificamente, en el &mbito de la seguridad informatica;
de alli la perentoriedad de que la misma, se encuentre inserta en la politica nacional.

Palabras Clave: Ciberseguridad, seguridad informatica, legislacion chilena.

ONTOLOGICAL VALIDITY OF CYBERSECURITY IN THE FRAMEWORK OF
CHILEAN COMPUTER SECURITY. BUDAPEST CONVENTION

Abstract

The evolution of information and communication has brought changes in the ability to accumulate, transmit
and use such information. Within this context, the way in which data today grows in volume, celerity and
diversity, due to the vertiginous advance and the use of the Technologies of the Information and
Communication (ICT) has generated the need to help organizations to take advantage of their data and, in
this way, use them to identify new opportunities. The proposed situation demands a vision of cybersecurity
as a mandatory issue in any company or organization. From this perspective, the interest of the documentary
review is to elucidate critically, the conceptualization of cybersecurity as a relevant topic in Chilean society,
specifically, in the field of computer security; hence the urgency that it is inserted into national politics.

Keywords: Cybersecurity, computer security, Chilean legislation.
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Predmbulo

Hoy en dia, se percibe la necesidad de
redimensionar la vision de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC), centrada en
la incorporacion de contenidos, méetodos, practicas
y manejo de los datos pertinentes con el arribo de la
sociedad de la informacion, las redes entre
computadoras y la Internet. Este ultimo fendmeno
se ha caracterizado por convertirse, sin dejar lugar a
dudas, en un factor clave para el crecimiento
economico societal, asi como también, en un
recurso fundamental del cual, otros sectores
econdmicos y productivos dependen, a saber,
operaciones bancarias y financieras, tanto
nacionales como internacionales, instalaciones y

medios de transporte, el sector de energia y salud.

Ahora bien, los mencionados sectores estan
supeditados de forma directa e inmediata a la
Internet, asi como a las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion (TIC), por lo
cual, una debilidad en la red o una incidencia sobre
la misma, pudiese significar una vulnerabilidad en
cuanto a la seguridad. En consecuencia, es tacita la
necesidad de planificar acciones que revistan a estos

ciberespacios de una estrategia de ciberseguridad.

Dentro de este contexto, se hace inminente
afrontar la complejidad de la ciberseguridad desde
el discurrir reflexivo de un abordaje ontologico, que
no deje de lado la realidad tecnoldgica inserta en
como, la

estos tiempos de cambios. Es asi

vertiginosa aceleracion en el ritmo de creacion y
diseminacion de los datos, hace que la proteccion de
los mismos sea ineludible. Esta proteccion de la
informaciébn o  ciberseguridad incluye la
compilacion de estrategias y procesos que se

encargan de la seguridad de los usuarios que

intercambian informacioén entre sistemas
informaticos.
De tal manera que, esta sociedad del

conocimiento les impone a las naciones, el reto de
garantizar la seguridad de la informacion por via
tecnoldgica. En este transitar por el escenario
innovador que involucra el manejo de la
informacion, asi como la proteccion de los datos de
naturaleza informatica, bien vale la pena formular la
siguiente inquietud: ¢Es pertinente la significancia
de la ciberseguridad como un tema vigente en la
sociedad chilena, especificamente, en el ambito de

la seguridad informatica?

En atencién con la pregunta formulada,
procuraré develar los significados sobre la asuncion
de la ciberseguridad, como accion fundamental para
resguardar la seguridad de las personas y de sus
derechos en el ciberespacio, por parte del gobierno
chileno, ademas de la accesibilidad masiva a la
informacién desde un entorno seguro y confiable,

supeditado al uso pertinente de la Internet.

Hacia la Significancia de la Ciberseguridad
hablar

la vinculacion de la

En la cotidianidad sobre

Ciberseguridad implica
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informacion digital con las formas de proteger y
mantener a resguardo, informacion en formato
digital que nutre los sistemas de redes informaticas
a nivel mundial. Por tanto, la proteccion se basa en
el tratamiento de cualquier amenaza que pudiera
generar riesgo en el trato de la informacion
almacenada y empleada en diversos sistemas de
datos enlazados en redes informaticas que se
interconectan a través de una diversidad de
dispositivos tecnoldgicos dentro del ciberespacio.

Desde esta oOptica, Curtis (2011), describe al

espacio cibernético, o ciberespacio, como un:

Dominio artificial construido por el
hombre, diferenciado de los otros
cuatros dominios de guerra (tierra, aire,
mar Yy espacio); aunque se haya
formalizado recientemente, el
ciberespacio puede afectar a las
actividades en los otros dominios y
viceversa. Ademas, el ciberespacio no
estd aislado sino  profundamente
vinculado y apoyado por medios fisicos,
por ejemplo, las redes eléctricas.

Entonces, el ciberespacio viene a constituir un
espacio virtual en el cual se suscitan situaciones que,
de alguna forma, inciden en el manejo de los datos.
En esta dimension se esté creando la sociedad de la
informacion en una espiral infinita que esta

confluyendo en la Illamada sociedad del
conocimiento. No obstante, este mismo hecho, ha
generado vulnerabilidades en el tratamiento de los
datos, lo que ha hecho susceptible al ciberespacio de

amenazas informaticas y riesgos.

De tal modo que, surge la imperiosa necesidad

de empresas, compafiias tecnoldgicas,

corporaciones, asi como gobiernos, de evitar
ataques cibernéticos, los cuales incluyen el robo de
datos de clientes. Aduce Subijana (citado por Pons,
2017:82):

A partir del desarrollo acelerado de la
internet, también emerge el lado oscuro
y surgen nuevos términos como
cibercrimen, ciberdelito 0
ciberdelincuencia, que describen de
forma genérica los aspectos ilicitos
cometidos en el ciberespacio y que
tienen cuatro caracteristicas especificas:
se cometen facilmente; requieren
escasos recursos en relacion al perjuicio
que causan; pueden cometerse en una
jurisdiccion  sin  estar  fisicamente
presente en el territorio sometido a la
misma; y se benefician de lagunas de
punibilidad que pueden existir en
determinados Estados, los cuales han
sido denominados paraisos cibernéticos,
debido a su nula voluntad politica de
tipificar y sancionar estas conductas.

Puede afirmarse que, el ataque cibernético se
puede realizar desde cualquier parte del mundo, lo
que ofrece al ciberdelincuente, varias ventajas,
Sumado a lo

principalmente el anonimato.

expresado, se hace pertinente proporcionar
privacidad a la informacidn, a traves de un conjunto
de tecnologias, protocolos y procedimientos
informaticos que protejan los datos. Por lo anterior,
se puede tomar como referencia a Mendoza (2015:
1), quien argumenta:

La norma ISO 27001 define el activo de

informacion como los conocimientos o
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los datos que tienen valor para una
empresa, mientras que los sistemas de
informacion ~ comprenden a las
aplicaciones, servicios, activos de
tecnologia u otros componentes que
permiten el manejo de la misma.

Desde esta perspectiva, la ciberseguridad
abarca la proteccion de los activos de informacién
0, lo que es lo mismo, la informacion digital que
sistemas

emerge y se comparte en los

interconectados. En consecuencia, esta

comprendida dentro de la seguridad de la
informacién. De tal manera que, cualquier tipo de
ataque malicioso como: robos y brechas de
seguridad, ademas de filtracion de datos deben ser
contrarrestados, con el fin Gltimo de dar seguridad
al usuario y, por otro lado, llevarlo paso a paso en el
continuo aprendizaje hacia la manera de identificar
ataques que pretendan suplantar la identidad
(phishing). También, se procura disminuir la
cantidad de amenazas latentes, mediante el empleo
de medidas ofensivas contra elementos dentro del

mundo infinito de la virtualidad.

Detras de los planteamientos anteriores
destaca el hecho de que, el arma mas destructiva hoy
por hoy, en los medios informéticos e Internet son
los ciberataques de diversa indole; estos producen
una afectacion a los usuarios particulares a nivel
mundial, y causan perdidas millonarias a empresas
y gobiernos en todo el orbe. La Encuesta Mundial
de Seguridad de la Informacion (2018), elaborada

por PwC, refiere: “Las empresas de todo el mundo

sufren, de media, 3,4 incidentes de seguridad al afio,
y unas pérdidas de 4,8 millones de dolares”.

Las cifras antes mencionadas estan
supeditadas al hecho de que, la masificacion del
fendmeno denominado Internet, asi como también,
informaticas e

la  multiplicacion de redes

informacién digital, han traspasado cualquier
frontera imaginable. EI constante auge en servicios
de alojamiento de datos en la “nube”, ademas del
envio de cantidades ingentes de data entre
computadoras que se encuentran ubicadas en los
cuatro (4) puntos cardinales de este planeta pero
que, sin embargo, no dejan de enlazarse con
infinidad de equipos informaticos repartidos en la
inmensa geografia de los cinco (5) continentes, trae
consigo la posibilidad de que individuos
inescrupulosos usen esas distancias fisicas y la
inmediatez digital para cometer delitos y fechorias
con el amparo del anonimato, sumado a una forma
bastante complicada para rastrear de qué sitio de

este gigantesco mundo se cometen dichos delitos.

En atencién con estos planteamientos,
Sullivan (2018:1), hace mencién a siete (7)
elementos de uso ineludible en la preparacién en
seguridad cibernética, los cuales se parafrasean a

continuacion:

1. Plan de seguridad cibernética, que consiste
en resguardar informacion personal de los
clientes, asi como la informacion financiera

e informacion medica, toda ella protegida
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contra la sustraccion y divulgacion sin la
debida y correcta autorizacion; ademas, la
posibilidad de prevenir los cambios y
modificaciones externas no realizadas por
los autores originales de los datos dentro de
la red.

2. Otra preparacion a tener en cuenta es la
gestion del riesgo, que pretende identificar
informacion sensible, mediante un programa
para identificar a personas, procesos de
negocios y tecnologias criticas; esta gestion
debe partir de la evaluacién del entorno de
inseguridad o riesgo que pudiese amenazar

los activos criticos.

3. En el mismo tenor, se encuentra la gestion
de la identidad, destinada a proporcionar un
acceso adecuado a los recursos de

informacion, mediante el empleo de planes,

politicas, procedimientos y tecnologia, entre
de acceso, autenticacion,

ellos: control

autorizacion y rendicion de cuentas.

4. Monitorizacion de la red: una fuerte
arquitectura en la seguridad de la red, el
control de activos, configuracion y cambios,
como también, la creacién de mapas de
gestion de incidencias, prepara a cualquier
organizacion para que adquiera un alto nivel
de seguridad de los datos que transitan por
su red interna. Asimismo, lo que sale de ésta

hacia internet también va blindado contra los

ciberdelincuentes y, por ende, contra las
pérdidas voluntarias o involuntarias de los

clientes y administradores de dicha red.

Los objetivos planteados inherentes a la
preparacion en seguridad cibernética son elementos
esenciales que una empresa u organizacion requiere;
lo antes expuesto, permite denotar que dado el
caudal de informacion que emerge en las
operaciones y uso de la red, se hace necesario un
activos de

conocimiento absoluto de sus

informacion mas relevantes; develar coémo
funcionan sus sistemas de informacién y sus redes;
comprender cdmo sus sistemas de informacion
apoyan las operaciones de negocios y, ademas, qué
informacidn esta fluyendo hacia dentro, hacia fuera
y a través de sus redes. Al estar cubiertos estos
aspectos,

una organizacion puede lograr la

preparacion en seguridad cibernética.

Adicional a los planteamientos anteriores,
debe afiadirse lo engorroso de recoger y procesar
evidencia cuando el rastro del delito se pasea en
cuestion de segundos entre un pais y otro o, entre un
continente y otro, pues la manera de llevar una
investigacion se vuelve un tanto compleja a nivel
legal, fundamentalmente, si las legislaciones de los
Estados implicados no estan en consonancia, es
decir, si cada pais juzga los delitos dentro de su
territorio completamente independiente de como lo

pueda juzgar otra nacién. Por esta razon, nace la
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iniciativa denominada Convenio de Budapest sobre
Ciberdelincuencia.

El Convenio de Budapest sobre
Ciberdelincuencia, desde la perspectiva de la
Biblioteca del de Chile

(2018:1), es un pacto de més de cincuenta y seis (56)

Congreso Nacional

paises, la mayoria de Europa, que tiene por fin
central, reglamentar una serie de legislaciones en
diversas naciones, las cuales persigan, sancionen y
castiguen a las personas que asuman conductas
delictivas, a través del uso de medios electronicos,
digitales y virtuales. De manera remota, estos
ciberdelincuentes pueden infringir Leyes en paises
donde fisicamente no se
Este

encuentran, pero

digitalmente  si. convenio  sobre
ciberdelincuencia, plantea la existencia de un
estandar internacional; por ejemplo, se plantean los
delitos mediante los siguientes puntos: acceso
ilicito, interceptacion ilicita, ataques a la integridad
de los datos, ataque a la integridad del sistema,
abuso de los dispositivos, falsificacion informatica

y fraude informaético.

En relacion con el &mbito chileno, la entrada
por parte de este gobierno en el Convenio de
Budapest, se da con la puesta en marcha de un
proyecto de Ley que otorga una clasificacion de los
delitos informaticos y un abanico de sanciones,
entre las que destaca la perturbacion informatica, la
cual impone un castigo a los individuos que, de

manera alevosa, actien maliciosamente para

obstaculizar o alterar el normal funcionamiento de
los sistemas informaticos. Asimismo, al ser un
instrumento internacional que pretende
homogeneizar la forma en que los paises signatarios
definen los delitos cibernéticos, este convenio reline
de manera extensa las gestiones de los Estados, en
pro de crear un marco que establezca en la
legislacion la manera de combatir estos flagelos. No
todos los Estados enfrentan las mismas dificultades,
ni poseen la misma transparencia y no todos los
Estados garantizan el respeto a los derechos

humanos.

El aludido acuerdo internacional establece la
designacion de un responsable que estara encargado
de la ciberseguridad en cada uno de los servicios, asi
como la ejecucion y constante evolucion de
procedimientos técnicos en cuanto a ciberseguridad.
En este sentido y segun el Convenio sobre
Cibercrimen, los principales objetivos de este

tratado son los siguientes:

1. La armonizaciébn de los elementos
nacionales de derecho penal de fondo de
infracciones y las disposiciones conectadas

al area de los delitos informaticos.

2. La prevencion de los poderes procesales del
derecho penal interno es necesaria para la
investigacion y el enjuiciamiento de esos
delitos, asi como otros delitos cometidos por
medio de un sistema informatico o pruebas

en formato electronico.
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3. Establecimiento de un régimen rapido y

eficaz de la cooperacién internacional.

Al tomar en cuenta los anteriores objetivos,
destaca, particularmente, la elaboracion de una
politica penal comun para proteger a las sociedades
de ciberdelitos, a través de disposiciones afines al
derecho penal; por mencionar algun ejemplo se
encuentra la estafa informatica, asi como también,
las diversas violaciones a la seguridad en los
sistemas informéticos. De igual manera, incluye
aspectos judiciales acerca de cOmo conseguir
evidencia en medios digitales y disposiciones de

cooperacion internacional.
Ciberseguridad en el Contexto Chileno

No puede negarse el compendio de ventajas
que ha significado el avance de las tecnologias de la
informacion en el contexto global. Sumado a la
situacion planteada, este progreso en el éarea
informética ha traido consigo, el riesgo de que
personas inescrupulosas se introduzcan sin
autorizacion en dominios de sistemas de datos, asi
como también, exploten vulnerabilidades de
seguridad de entornos digitales. Justamente es este
escenario, el que demanda a los gobiernos instaurar
una politica de ciberseguridad que prevenga los
riesgos, amenazas Yy ciberataques, pues en Chile, en
la actualidad, aproximadamente el 70% de la
poblacién, ademas de navegar en la Internet en la
busqueda de informacion y utilizar las redes
efectdan

sociales, infinidades de operaciones

bancarias, realizan compras on-line, cancelan sus

impuestos y gestionan a diario, trdmites en la web.

Dadas las ideas anteriores, es perentorio
destacar que la seguridad en los espacios virtuales
es un elemento esencial para la proteccion de los
usuarios. Lo expresado encuentra explicacion en el
hecho de que, el debate sobre ciberseguridad esta
supeditado a la importancia de consolidar los

valores democréaticos, proteger los derechos

humanos y respetar el derecho internacional. En la

nacién chilena, la Politica Nacional de

Ciberseguridad  constituye  una  estrategia

indispensable en el proceso de desarrollo de
competencias, acciones y politicas inherentes a la

seguridad informatica.

No obstante, Sancho (2018), aduce Ilo

siguiente respecto a la situacion de la ciberseguridad

en las naciones:

El indice Mundial de Ciberseguridad
2015, elaborado por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) junto a la empresa ABI Research,
ofrece una manera de medir el grado de
desarrollo de la ciberseguridad en los
paises y busca promover una cultura de
ciberseguridad y su incorporacion como
factor clave de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC). Se
orienta a la cuantificacion del
compromiso de los paises con relacién a
cinco factores: medidas juridicas;
medidas técnicas; medidas
organizativas; creacion de capacidades
y  cooperacién internacional.  Su
finalidad es dar cuenta sobre la
presencia de estructuras nacionales para
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implementar y promover la
ciberseguridad. En esta medicion, Chile
se sitda en el lugar N.° 16 del ranking,
ubicandose después de varios paises
suramericanos como Argentina (N.°
15), Colombia (N.° 9), Uruguay (N.° 8)
y Brasil (N.°5). Este resultado es reflejo
de la carencia de una Politica Nacional
de Ciberseguridad (PNCS) que se ha
postergado por demasiado tiempo vy
varios gobiernos.

En cuanto a Chile, dentro de las estrategias
contempladas en la Politica Nacional de
Ciberseguridad se tomo en cuenta una Politica de
Ciberdefensa para establecer las metas perentorias,
a ser cumplidas progresivamente hasta el afio 2022,
por las organizaciones encargadas de la Defensa
Ahora

Ciberdefensa han estado supeditadas a una

Nacional. bien, estas acciones de
planificacion propuesta desde el afio 2015, la cual
incluyé seminarios y plenarias en las que
participaron miembros de las organizaciones de las
Fuerzas Armadas, instituciones pedagdgicas,
sectores estatales, expertos en la tematica v,

representantes de la sociedad civil organizada.

Es oportuno sefialar que el documento escrito
referente a la Politica de Ciberdefensa se compone
de seis (6) apartados; al inicio se presenta el
preambulo, ademas de una diagnosis en la que se
ponen de manifiesto, los peligros e inseguridades
que esta

trayendo consigo el ciberespacio.

Seguidamente, se estructuran las acciones
estratégicas basadas en la Politica de la Defensa

Nacional con el propdésito de minimizar los riesgos

y amenazas del ciberespacio a la Seguridad
Nacional. Dentro de estos principios se tomaron en
cuenta aspectos como el uso de los medios,
instrumentos y capacidades de Ciberdefensa,
compromisos en su aplicabilidad y estrategias para
la cooperacion internacional. En sintesis, este texto
compendia las acciones que el estado de Chile
considerd pertinente para abordar los crecientes
riesgos e inseguridades que representa el
ciberespacio para la seguridad nacional, entiéndase,
informacidn, operaciones tacticas de defensa e

infraestructura.

Desde esta perspectiva, Mufioz, director de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos de Chile (2018: 1), argumenta que,
algunas lineas de accion que no deberian estar
ausentes en la planificacion del Estado Chileno en
ciberseguridad, muchas de las cuales ya estan en
pleno desarrollo, se condensan en los siguientes

planteamientos:

1. Establecer un organismo del Estado que
centralice y lidere la ciberseguridad, con
facultades y capacidades para lograr la
integracién de todas las instituciones

publicas y privadas que encabezan las areas

de infraestructura critica.

2. Considerar en una estrategia global, la
implementacion en cada una de las areas de
infraestructura critica, el disefio de planes y

programas que permitan fortalecer la
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prevencion, proteccion, mitigacion,

respuesta y recuperacion.
3. Fomentar el desarrollo del capital humano y

una cultura de ciberseguridad que llegue a

todas las capas de la estructura social.

4. Fomentar la investigacion y el desarrollo de

soluciones tecnoldgicas propias,

desarrolladas en Chile, asociadas a la

ciberseguridad.

5. Desarrollar un marco legal que permita

regular el uso responsable del ciberespacio.

Dado lo planteado, vale mencionar que la
politica de Ciberdefensa chilena se apoya
esencialmente en la Politica de Defensa del Estado,
por lo que se regula por sus mismos axiomas y
totalidad, al

principios, aplicables, en su

ciberespacio, a saber: preservar el territorio
nacional; respeto a los derechos ciudadanos, a la
soberania y democracia, ademas del respeto a las
relaciones juridicas con otras naciones, cefiido
también, a la abstencion del uso y/o amenaza del
empleo de la fuerzay a la legitima defensa; amparo
y defensa de la poblacion, sumado a la preservacion
de los intereses nacionales. Como emerge en las
lineas anteriores, estas estrategias de Ciberdefensa
tienen como norte, la puesta en practica de
maniobras y acciones basadas en la confianza y la
transparencia que deben permear el uso del

ciberespacio, situacion ineludible para la

mantencion de la paz y la seguridad en

Latinoamérica.

No obstante, a pesar de la mencionada Politica
Nacional de Ciberseguridad que se ha establecido en

Chile, Partarrieu (2018: 1), aduce lo siguiente:

Chile esta bajo la media en inversion en
ciberseguridad. De acuerdo con la
International Data Corporation (IDC),
en el 2017, apenas alcanzo6 un 0,07% del
PIB, mientras que los paises
desarrollados superaron el 0,12%. A su
vez, el crecimiento chileno en esta
materia fue solo del 4,1% del 2016 al
2017, muy por debajo de aquellos que
lideran la transformacion digital a nivel
mundial y que alcanzaron el 22%.
Sumado a lo anterior, la baja inversion
también se refleja en el indice de
ciberseguridad global 2017 publicado
por el ITU. En este, Chile, con un indice
de 0,367, ocupa en América el puesto 12
y el 80 a nivel mundial. Mientras tanto,
las principales deudas estan en:
definiciones  estratégicas, agencias
nacionales de gestion de incidentes,
definicion y cumplimiento normativo,
programas de  investigacion vy
desarrollo, métricas de ciberseguridad,
programas de formacién y educacion y
la falta de programas de colaboracion
entre paises, organismos y
multisectoriales.

Como se percibe en el planteamiento del
anterior autor, los datos estadisticos permiten
visualizar que la ciberseguridad chilena ostenta
marcadas fisuras que suponen un riesgo nacional.
Esta situacion se vio evidenciada en los primeros
2018, al
acontecimientos de ciberseguridad que propiciaron

meses de registrarse  diversos
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infinidades de resefias, informes, declaraciones y

acciones a realizar. Dentro de estos incidentes

informaticos, relacionados con instituciones
bancarias, destaca el asalto millonario al Banco de
Chile, la fuga de datos de catorce mil (14.000)
tarjetas de crédito, asi como también, la filtracion de

una lista de usuarios de Banco Estado.

Lo anterior originG que se pusiera en marcha,
un plan para cimentar un Sistema Nacional de
Ciberseguridad, de la mano con otras acciones
estratégicas, tales como designar a Jorge Atton
como Asesor Presidencial de Ciberseguridad; la
Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) pronuncié un conjunto de
procedimientos para fomentar la Ciberseguridad vy,
posteriormente, Chile y EEUU firmaron un acuerdo
inherente a esta temética informética. De tal manera
que, estos ataques cibernéticos permitieron
evidenciar dos aspectos puntuales: en relacion con
la ciberseguridad, no se ha establecido una
normativa juridica especifica que rija esta materiay,
ademas, se hace necesario profundizar el interés en
las empresas y organizaciones publicas y privadas
sobre la

relevancia de proteger el capital

informatico.
Convenio de Budapest: Insercion de Chile

El Convenio sobre Ciberdelincuencia,

manejado ampliamente como Convenio de

Budapest, es un acuerdo internacional inherente al

ambito penal, que determina los procedimientos

juridicos para luchar contra el crimen organizado;
especificamente, tienen como proposito combatir
los delitos cometidos, bien sea hacia sistemas o
medios informaticos o, a través del empleo de los
mismos. Este convenio establece en su predmbulo,
la necesidad primordial de aplicar una politica penal
comun entre sus miembros, asi como de mejorar la
cooperacion internacional entre ellos con el fin de
proteger a la sociedad frente a la ciberdelincuencia.
Este tratado es calificado como un acuerdo que
califica los esfuerzos de la Comunidad Internacional
para fortificar el Estado de Derecho en el

ciberespacio.

En tal sentido, la Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile (2018: 2), refiere que el principal

objetivo del Convenio de Budapest:

. es llegar a establecer una politica
penal comun para proteger a la
comunidad internacional frente a la
cibercriminalidad. Junto al proposito de
lograr una legislacion  especifica,
también busca la creacién de nuevos
mecanismos de cooperacion
transnacional frente a los delitos

cibernéticos.

De lo expresado puede colegirse que, este
convenio sobre Ciberdelincuencia es un acuerdo
internacional que tiene como  propdsito,
contrarrestar los ciberdelitos, en otras palabras, las
transgresiones perpetradas por medio de Internet.
Asimismo, persigue instaurar una reglamentacion

juridica, ademas de las estrategias y procedimientos
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afines entre los paises integrantes del Consejo de

Europa y los invitados a participar en el mismo.

La mencionada biblioteca hace mencion a
que, el Convenio de Budapest tiene cuatro (4)
capitulos, en los que, ademas de definirse una serie
de terminologias en comun, se establecen tres (3)
ejes esenciales para hacer frente a los delitos

informaticos, los cuales se destacan a continuacion:

1. En el primer eje se aborda el tema de los
delitos informéticos, y tiene como objetivo
establecer un catalogo de figuras dedicadas
a penar las modalidades de criminalidad
informatica. Es decir, en este capitulo se
definen los delitos y se los clasifica en cuatro

(4) categorias:

a. Delitos que tienen a la tecnologia
como fin: son aquellos que atentan
contra la confidencialidad, integridad
o disponibilidad de la informacion.
Por ejemplo, el dafio informatico, el

acceso ilicito a un sistema, entre otros.

b. Delitos que tienen a la tecnologia
como medio: se refiere a delitos ya
conocidos, que se cometen a través de
un sistema informatico. Son delitos
comunes, que ya Se encuentran
tipificados en la mayoria de las
legislaciones, ampliados a los medios

digitales. Por ejemplo, el fraude

informatico o la falsificacion de datos
digitales.

c. Delitos relacionados con el contenido:
establece como delitos diversos
aspectos de la produccion, posesion y
distribucion electrénica de

pornografia infantil.

d. Delitos relacionados con infracciones
a la propiedad intelectual: se refiere a
la reproduccion y difusion en Internet
de contenido protegido por derechos
de autor, sin la debida autorizacion.
Por ejemplo: infracciones a la
propiedad intelectual, pirateria, entre

otros.

2. En el segundo eje se abarcan las normas

procesales: aqui se establecen los
procedimientos para salvaguardar la
evidencia digital, asi como también, las
herramientas  relacionadas  con la
manipulacion de esta evidencia. El alcance
de esta seccion va mas alla de los delitos
definidos en el punto anterior, dado que
aplica a cualquier delito cometido por un
medio informatico o cualquier tipo de
evidencia en formato electronico. Entre otras
cosas, determina la  obtencion y
conservacion de datos digitales para ser

utilizados como pruebas.
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3. El dltimo eje contiene las normas de
cooperacion internacional, que son reglas de
cooperacion para investigar cualquier delito
que involucre evidencia digital, ya sean
delitos tradicionales o informaticos. Incluye,
entre otras, disposiciones acerca de la
localizacion de sospechosos, recoleccion o
envio de evidencia digital, e incluso lo

referente a extradicion.

En consecuencia, en los paises que ya son
parte del Convenio, las acciones deberian estar
centradas en la ejecucién de cada uno de los ejes
establecidos en este acuerdo internacional. La
prioridad es instaurar de forma especifica, las
medidas, garantias y protecciones que no han sido
contempladas en el texto de la Convencién; lo
amerita tener las normas

anterior, presente

constitucionales de cada pais, del sistema
interamericano y de resguardo de datos personales
que permiten disefiar el resguardo de los derechos
humanos de los ciudadanos, con la finalidad de que
las pericias de investigacion de las naciones no
converjan en una violacion de la privacidad, la
libertad de expresion y demas derechos expuestos a

la luz publica.

En atencion con la tematica que atafie a la

presente revision documental, es pertinente

mencionar lo planteado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile (2017: 1), en cuanto

a que, en sesion del 16 de noviembre de 2016, el

Senado aprobo la entrada de Chile al Convenio de
Budapest por veintidos (22) votos a favor. A la fecha

ha sido ratificado por cincuenta y tres (53) Estados:

La adhesion a este instrumento
internacional constituye uno de los
compromisos del Gobierno de Chile y
es una de las medidas comprometidas en
la Politica Nacional de Ciberseguridad.
Permitird al pais ser parte de un sistema

rapido y eficaz de cooperacion
internacional, ademas de recibir
asistencia para el desarrollo de

capacidades nacionales para enfrentar
de mejor manera las amenazas en el
ciberespacio. A partir del 1° de agosto
del 2017, tres meses después del
deposito, Chile fue el miembro nimero
54 del Tratado y el primero en
Sudamérica.

La directiva o gerencia que se encargara de
cada uno de los aspectos inherentes a la
Ciberseguridad, en el espacio chileno pais sera la
Fiscalia de Chile y so6lo lo que tiene que ver con
extradiciones de personas estara a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, aunque, claro
esta, su Unica competencia estara vinculada con el
hecho de redirigir cada uno de los casos a la fiscalia.
Chile, al convenir acogerse al mencionado acuerdo
internacional de  Ciberseguridad, se ha
comprometido a incorporar los articulos 2 al 10 del
mismo, a la legislacion interna, pero ha determinado
algunas excepciones que pudiesen ocasionar
diversas problematicas en materia juridica, dada la

situacion planteada.
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De lo expresado se deduce la relevancia de
que Chile haya firmado el Convenio de Budapest,
como primer acuerdo internacional que combate los
ataques cibernéticos, vigente desde 2004. En tal
sentido, el Estado Chileno, a raiz de su adherencia a
este convenio de ciberseguridad, se ha planteado la
transformacion de los procedimientos y estrategias
para prevenir la vulneracion de sus sistemas de
seguridad, dado que, entre los afios 2009 y 2013 se
registraron tres mil sesenta y tres (3.063) casos de
delitos tecnoldgicos. Lo anterior, pudiese estar
supeditado a la poca normativa juridica, tanto en el
contexto chileno como internacional, que entorpece
juzgar y castigar a los ciberdelincuentes, al cometer
estas infracciones informaticas, no solo en el
espacio chileno, sino fuera de éste, lo que dificulta

el trabajo y la accion de los cuerpos de seguridad.

Marco Juridico Chileno Vinculante a la
Ciberseguridad

En Chile, estd presente la Ley 19.223, que
sanciona los delitos informéticos. Esta normativa

juridica se compone de cuatro (4) articulos:

Articulo 1°. El que maliciosamente destruya o
inutilice un sistema de tratamiento de informacion o
sus partes 0 componentes, o impida, obstaculice o
modifique su funcionamiento, sufrird la pena de
presidio menor en su grado medio a maximo. Si
como consecuencia de estas conductas se afectaren
los datos contenidos en el sistema, se aplicara la
pena sefialada en el inciso anterior, en su grado

maximo.

Articulo 2°. El que, con el &nimo de
apoderarse, usar o conocer indebidamente de la
informacidn contenida en un sistema de tratamiento
de la misma, lo intercepte, interfiera o acceda a él,
sera castigado con presidio menor en su grado

minimo a medio.

Articulo 3° El que maliciosamente altere,
dafie o destruya los datos contenidos en un sistema
de tratamiento de informacion, sera castigado con

presidio menor en su grado medio.

Articulo 4°. El que maliciosamente revele o
difunda los datos contenidos en un sistema de
informacion, sufrira la pena de presidio menor en su
grado medio. Si quien incurre en estas conductas es
el responsable del sistema de informacion, la pena

se aumentara en un grado.

Es oportuno sefialar que, el mencionado
documento legal fue refrendado en 1993, por lo que
ha quedado rezagado respecto con el vertiginoso
avance de la tecnologia en los Gltimos tiempos. A tal
situacion se suma que, desde la referida fecha, la
Ley no ha recibido ninguna modificacion. De hecho,
Maldonado (citado por Zapata, 2018:1), acota que
Chile no se ha manifestado de forma perentoria
respecto con la legislacion de ciberseguridad y
sefiala lo siguiente:

La Ley N.°© 19.223, que es la que tipifica

aquellas acciones constituyentes del

ambito informatico, fue creada en 1993

y desde esa fecha hasta hoy no ha
sufrido ningun tipo de modificacion, lo
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que implica que la normativa, en
definitiva, ya no da el ancho respecto de
aquellas acciones que han aparecido en
el ultimo tiempo. Reconoce que el
Convenio de Budapest obligar al pais,
a realizar mejoras, porgue es necesario
que todas estas Leyes sean actualizadas
0 creadas para dar respuesta a este
nuevo escenario de cibercrimen.

Dado lo planteado, en Chile, la Ley N.°19.223
se cred con la intencion de regular y sancionar los
diferentes delitos de caracter informéatico mediante
un solo instrumento juridico. No obstante, al
procurar cubrir sin excepcion las diferentes formas
de delincuencia informatica, por exceso ha llegado
a cubrir otras conductas que no tienen nada que ver
con ataques cibernéticos, mientras que, por otro

lado, ha sido insuficiente en el ambito tecnoldgico.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es
que, a pesar de que Chile, en su momento, fue la
primera nacion latinoamericana precursora en
incluir en su normativa juridica, una legislacion que
regulara los delitos del ambito digital o informatico,
esta circunstancia se ha visto asediada por una
transformacion verdaderamente radical en lo que a
avance tecnoldgico se refiere. A tal referimiento,
Diaz (citado por Herrera, 2018:1), argumenta:

En la actualidad, lamentablemente, la

informatica se mueve mucho mas rapido

que la legislacion, por lo que Chile

necesariamente va a tener que

actualizarse en relacién a las figuras

que, al dia de hoy operan pero que la
legislacién no las cubre.

En tal sentido, puede colegirse que los
estatutos chilenos vigentes no tienen tipificadas
infracciones habituales, tales como la clonacion de
la banda magnética de tarjetas, entiéndase
“phishing”, delito que implica una substitucion
digital para obtener claves e informacion privada de
un usuario. Dicha situacién genera que los cuerpos
de seguridad, al enfrentarse a un delito informatico
no plasmado en la Ley respectiva, deban procurar
acercarse a la figura penal que sea colindante con la
contravencién suscitada y, de esta manera,
determinar sus causas. Ahora bien, si la infraccion
traspasa las fronteras, se requerirdn instrumentos
juridicos solidos para que el delito o ataque

cibernético no quede impune.
Consideraciones Reflexivas de Cierre

Las personas, habitantes y ciudadanos de
cualquier pais amparado en Leyes, requieren un
nivel de seguridad informatica, un resguardo de
redes y sistemas informaticos dentro de los sectores
publico y privado que garantice un fluido desarrollo
de sus actividades personales, sociales 'y
profesionales en el ciberespacio, ademas de velar
por la continuidad operacional de los servicios
basicos. Al mismo tiempo, estos usuarios deben
ejercer sus derechos fundamentales como residentes
de esa nacion, entre ellos: la libertad de expresion,
el acceso a la informacidn, la proteccion de la vida

privada y la propiedad.
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Desde

construccion cognoscente presente se interpreta en

este punto de referencia, la
el aporte académico y reflexivo desde los parrafos
antes resefiados, en los cuales se destaca la actual
situacion de la ciberseguridad en el &mbito chileno.
En tal sentido, la Politica Nacional de Seguridad, es
la norma legal y reglamentaria que establece, entre
otros aspectos, el proceder legal para las acciones
que se encuentren enmarcadas como ataques a la
seguridad de las personas, de las instituciones,
organismos adscritos al gobierno nacional y la
Dichos

reglamentarios los constituyen, la Ley N.° 19.223, la

seguridad de la nacion. estatutos
cual actua frente a los delitos informaticos y la otra
es la Ley N.° 19.628, que se refiere a la proteccion

de la vida privada de los ciudadanos.

Sumado a lo expresado, los sistemas de
informacion relacionados con la defensa nacional
chilena establecen una infraestructura primordial
para la soberania de la nacion; por ello, en el afio
2017, el Ministerio de Defensa preparé y publicd
politicas especificas de Ciberdefensa, asi como
también, definié acciones en torno a la proteccion
de redes, ademas de la colaboracién para formar un
espacio en lo cibernético que sea de caracter libre y

seguro para cada uno de los usuarios.

A modo de sintesis, vale referir que es deber
del Estado chileno, concebir la ciberseguridad como
un tema pertinente en la sociedad chilena que, por

tanto, amerita de un marco regulatorio especifico, el

cual tipifique cada uno de los delitos informaticos,
asi como también, el alcance de las sanciones en
atencion con el tipo de infraccion. Adicional a este
planteamiento, deben establecerse estandares y
exigencias supeditados al ciberespacio dentro del
pais. Lo expresado amerita, ademas, tipificar
suficientemente las infracciones cibernéticas, asi
como también, determinar las sanciones y penas
acordes a los delitos informéticos, en atencion con
la relevancia y alcance de los mismos.
Vision Critica de la Ciberseguridad en el
Escenario Chileno

La relevancia de la temaética planteada,
producto de la comprension e interpretacion que
emergio de la revision bibliogréafica pertinente, en
relacion con el abordaje de la ciberseguridad, como
accion fundamental para resguardar la seguridad de
las personas y de sus derechos en el ciberespacio,
por parte del gobierno chileno, refleja la opinion del

autor en cuanto a los aspectos siguientes:

1. EIl Estado debe organizar la elaboracién de
informes sobre ciberseguridad que permitan
edificar una legislacion pertinente y consona
con la nueva sociedad de la informacion, por
lo cual, se hace necesario realizar una
revision exhaustiva de la regulacion juridica
vigente inherente a los delitos e infracciones
informaticas, asi como también, efectuar un
analisis minucioso de la infraestructura

critica que posee Chile, es decir, cuales son

sus vulnerabilidades y, por ende, la forma en
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como se va a abordar la ciberseguridad,
dados los continuos avances en materia

informatica.

En la misma linea, es perentorio garantizar
que el entorno digital sea de acceso libre;
ademas, el camino al mismo debe ser seguro,
por lo que los ciudadanos chilenos necesitan
contar con las herramientas suficientes y
practicas para que el intercambio de
informacion en las redes sea confiable. Para
deben

propuestas asociadas a materias legislativas,

ello, estructurarse acciones 'y
consustanciadas con las tacticas y estrategias
operativas para lograr una mejor seguridad

en el ciberespacio.

Otro aspecto a tener en cuenta es que, el
gobierno chileno debe ponerse como
principal objetivo estratégico, crear un plan
que permita obtener respuestas efectivas y
reales ante la falta de seguridad en las redes.
Esto precisamente por la frecuencia,
cantidad y, ademas, los efectos en los
incidentes de seguridad informatica que van
cada vez en mayor incremento y, en
consecuencia, pasan a formar una amenaza
total para el correcto y normal
de

informacién y comunicacion.

funcionamiento los sistemas de

En sintesis, la ciberseguridad nacional debe

ser coordinada al mas alto nivel de gobierno,

dado que se amerita un ente que coordine,
posea atribuciones y maneje los recursos
necesarios para llevar a cabo, planes que
potencien el intercambio de informacion;
para ello, es menester actualizar toda la
infraestructura tecnoldgica del Estado, con
la finalidad de realizar luego, una campafa
de

comunicacion, llamando a la ciudadania a

masiva por los diversos medios
emplear los fundamentos legales contra los

ciberdelitos.
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GESTION EDUCATIVA EN VALORES PARA LA PAZ COMUNITARIA

Resumen

Las reflexiones que se desarrollan a lo largo del ensayo estan orientadas a la comprension de la gestion
educativa en valores para la paz comunitaria. Tema que toma relevancia dado el paulatino deterioro social
y econdmico del pais y su manifiesta consecuencia, la violencia, sea escolar, de género, por abuso de poder,
entre otras. Hoy cuando nos encontramos viviendo una etapa de ajuste que llego con la pandemia Covid-19
que vino a profundizar toda la problemética y hacer papable las dificultades que hacer frente el sistema
educativo venezolano. Situacion que exige educar en valores para consolidarlos el hacer para transformar
por medio de estrategias claras y consensadas dentro de las comunidades. Considero la paz es el camino
idoneo para la total expresion del desarrollo humano.

Palabras Clave: Gestion educativa, valores, educacion para la paz

EDUCATIONAL MANAGEMENT IN VALUES FOR COMMUNITY PEACE
Abstract

The reflections that are developed throughout the essay are oriented to the understanding of educational
management in values for community peace. Issue that takes relevance given the gradual social and
economic deterioration of the country and its manifest consequence, violence, whether school, gender, abuse
of power, among others. Today when we find ourselves living a stage of adjustment that came with the
Covid-19 pandemic that deepened all the problems and made the difficulties that the VVenezuelan educational
system face. Situation that requires educating in values to consolidate their doing to transform through clear
and consensual strategies within the communities. | consider peace to be the ideal way for the full expression
of human development.

Keywords: Educational management, values, education for peace
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Introduccion

En la actualidad a nivel mundial, se vive en
estado de emergencia que se agudizd con la
aparicion del Covid-19. Ella dejé mas expuesta la
falta de consciencia y efectividad de nuestra
planeacion humana y ha deteriorado en grado
alarmante el Gnico sitio donde es factible vivir
iNuestro Planeta! Cada dia es mas evidente un
individualismo que va rompiendo con los vinculos
sociales, haciendo mas marcadas las diferencias,
conduciendo a la indiferencia frente a quienes nos
rodean, la pérdida de valores ha modificado las
leyes de convivencia esenciales para vivir de
manera armoénica y sustentable. Situaciones como
esta con diferentes dinamicas y matices se han
tenido a lo largo de la historia dando impulsado al
como motivo de

estudio de los valores,

investigacion y reflexion.

En la actualidad cuando se habla de valores no
es facil ponerse de acuerdo porque es una palabra
dificil de precisar debido a que no hay una
definicién universalmente aceptada. Aungue existen
diversas definiciones de los valores, hay
congruencias al afirmar que los valores determinan
las conductas y actitudes de las personas, ya que
estos influyen en el comportamiento humano al
percibirlos como aportes, positivos a la existencia,
pues es inadmisible llevar una vida margen de los

valores.

Por ello, el objetivo de las reflexiones que se

desarrolla a lo largo del ensayo esta orientada a la
comprension de la gestion educativa en valores para
la paz comunitaria. La gestion entendida como el
esfuerzo mancomunado de ejecutar lo planeado en
aras de alcanzar objetivos dentro de las
organizaciones educativas. Tratar el tema de los
valores en la institucion escolar resulta muy
arriesgado, pero sumamente necesario. Es un riesgo,
porque el hombre tiene miedo de la resultante de
cuestionar en funcion de qué esta viviendo, pero es
necesario porque es el Unico que podria ayudar al

sistema educativo.

De esta manera, los valores para la paz han
sido tema de interés a través de la historia de la
humanidad; desde los tiempos mas remotos del
hombre siempre ha deseado el valor y ha repudiado
el contravalor o antivalor, por representar el valor
todo lo bueno y deseable, el antivalor lo contrario a
esto. Por ello, hace preciso resaltar que los valores
se han luchado a través de los tiempos en aras de
lograr una mejor sociedad en busca de una calidad

de vida para cada individuo que la conforma.

En el momento actual, Bolafios (2020),
sostiene que, es importante a nivel de educacion
media superior "asuman los aprendizajes esperados,
pero con una carga de formacion valora lo socio
formativa dirigida hacia la solucion de problemas
reales" (p.29). En funcion a lo expuesto por el autor,
los valores son aspectos cruciales en el ser humano,

debido que a través de ellos es capaz de lograr la
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verdad, la justicia, la paz, el amor, la convivencia
social en funciébn de una educacion y una
satisfaccion personal, por consiguiente, el individuo
es capaz de desarrollar habilidades para captar ideas,
sentimientos de otros individuos y de esta manera

una comunicacion, favorable a su entorno social.

Cabe acotar que es necesario consolidar estas
aspiraciones por medio de un proyecto de vida ético
cuyo escenario natural serian los centros educativos,
familiay comunidad en general. Asi se construye de
forma conjunta un ambiente de bienestar de los
nifios y jovenes extendido en dindmica interaccion a
la comunidad, situacion necesaria en tiempos de

pandemia Covid-19.

En relacion a lo anterior la autora, afirma la
existencia de factores que constituyen en la creacion
de valores, asi como cuatro elementos que influyen
directamente en los valores de un individuo, (La
familia, las instituciones educativas, el grupo de
amistades y los medios de comunicacidon). Teniendo
en cuentan como el primer elemento la familia, por
segundo las instituciones educativas, tercero el
grupo de amistades y como cuarto los medios de
comunicacion. De este modo se infiere, desde el
punto de vista individual, la construccién de una
escala de valores propia, que sirva para solucionar
los problemas presentes en la vida cotidiana de cada
individuo. Los valores son una base fundamental

para las personas como para la sociedad.

Es importante también destacar que dentro del

campo educativo los valores siempre han jugado un
papel primordial en la formacion integral del
individuo, ya que a través de ellos se despiertan los
sentimientos méas nobles del ser humano, que tanta
falta hace ponerlos en practica en este tiempo dificil
por donde atraviesa la sociedad en general. Es asi
como la solidaridad es una fuerza humana gestada
por acuerdos y esfuerzos colectivos focalizados que,
segun Puig, (2020):
Ante una situacion de crisis, de
cualquier crisis, no sirve de nada buscar
salidas individuales, que solo consiguen
empeorar los problemas. Salir de una
crisis exige colaborar de manera
solidaria, ir a la par para contribuir a la
solucién. Las crisis se superan aunando
esfuerzos para producir una fuerza
colectiva que permita vencer la

situacion de dificultad: ejerciendo la
solidaridad como accion comdn (p. 4).

En consecuencia, la gestion educativa en estos
tiempos de tanta conflictividad se debe orientar
hacia una Educacién Social y la prevencion de los
comportamientos antisociales, es por esto que debe
focalizar en una Educacion para la tolerancia, la paz
y la solidaridad individual y entre los pueblos. En
Venezuela, la realidad social observada, hace
necesaria la incorporacion de una Educacién que de
mayor énfasis en los valores, para conducir las
buenas relaciones entre los ciudadanos. Por esta
razon, en el Sistema Educativo Venezolano, se
evidencia la presencia de una crisis moral, ya que se

observa cada vez mas la ausencia y deterioro de los
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valores y principios de solidaridad nacional, los
cuales son elementos para la transformacion social

del pais.

En este mismo orden de ideas, la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
desde su
Estado

define los Principios Universales,

preambulo donde establece que el
Venezolano consolide los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad entre otras, en
el marco de las politicas sociales que se adelantan
en el pais, las instituciones publicas estan obligadas
a rescatar el valor de aspectos fundamentales tales
como: ética, virtudes civicas, democraticas,
observancia y respeto a los derechos humanos, asi
como la educacion. De igual manera en la Ley
Organica de Educacién (2009) establece como uno
de los principios de la Educacion Nacional de la
formacion de una cultura para la paz, esta constituye
un valor en si mismo.

Es por esto, que el Estado obliga al Poder
Ciudadano y en consecuencia, al Consejo Moral
Republicano conjuntamente con el Ministerio del
Poder Popular para la Educacion, no solo a dar el
paso, en cuanto a la educacién ciudadana que por
mandato de Ley deben ejecutar, sino también estar
a un paso adelante para consolidar a través de
propuestas formativas el desarrollo de diferentes
areas tales como: el conocimiento y cumplimiento

de los principios Constitucionales.

Asi pues, se debe considerar a la educacion

como proceso creador de la ciudadania, el amor a la
patria, la paz, las virtudes civicas, la responsabilidad
social, el trabajo, entre otras. En este proceso se
fortalece la democracia, pues se orienta el ejercicio
de los derechos, garantias y deberes establecidos
constitucionalmente y a su vez permite que el
protagonista de los procesos que se estan
adelantando sea el ciudadano.

En esta blsqueda, la Educacion es la pieza
fundamental, ya que a través de la familia y la
comunidad pueden contribuir a formar las
generaciones presentes y futuras, que tengan por
norte los principios de justicia, paz, libertad, verdad,
honestidad y participacién que viene a constituir la
plataforma de la formacién que garantizara una
mejor calidad de la educacion y en consecuencia de

los individuos o educando.

Cabe sefialar, que para Castro (2007) la
Educacion, como ideal Educativo, es una préactica
que busca el desarrollo armoénico de actividades
bésicas para la formacion integral de las personas.
La autora sostiene que el proceso educativo, sea
formal o informal, esta presente diariamente en la
vida de todos los seres humanos desde sus
primeros afios de existencia. Para esta autora la
educacion, y por ende la ensefianza en valores,
debe responder a las exigencias de la sociedad,
que requiere actualmente de sujetos preparados
con creatividad e imaginacidn, capaces de crecer
interiormente y de transformar su entorno para

una mejor calidad de vida en los ambitos
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culturales, politicos, econémicos, sociales, entre

otros.

De igual manera, el proceso de aprendizaje
en las instituciones educativas debe estar dirigido
no solo al desarrollo del saber, al desarrollo de
habilidades y destrezas, al desarrollo del espiritu,
a la afectividad, la voluntad, y la motivacion,
aunado a esto los valores impulsan a las personas
a intuir, pensar, tener motivaciones, emociones y
voluntad; desde el punto de vista filosofico. Sin
embargo, Bogado y Torres, (2020), desde las bases
filoséficas plantea:

Los valores (y los antivalores) como

atributos son una forma de adscribir

cualidades a algo o a alguien. Decir que

una persona es “buena” o que robar es

“malo” es atribuir un valor. Asi, los

valores se expresan de forma

predicativa. Estan basados en una
perspectiva subjetiva mas que en los
objetos 0 personas a quienes se les
atribuyen estos. De la misma forma, los

valores no siempre son equivalentes a
preceptos éticos o ideales morales

(p.41).

Al respecto, establecen que los valores son
parte del proceso cultural y cognitivo de los
individuos, que esta presente en todo el crecimiento
del ser humano, abarcando los buenos modales y
conductas adoptadas por el individuo. Es por esto
que los valores estan relacionados con adecuadas
estrategias educativas de ensefianza aprendizaje
utilizadas por el docente, que profundizan procesos

de la vida social, cultural de cada uno de los

estudiantes. En todo caso, también existen factores
o malos héabitos en la estructura cognitiva,
inexistencia de estimulos, motivacion para el
docente y el estudiante, estrategias educativas,
falta de pertinencia, rigidez de los planes de
estudio, profesion docente, hasta la accion
educativa inadecuada, aspectos de naturaleza
intrinseca. Aunado a ello, en estos tiempos de
emergencia producto de la pandemia se deja ver
desigualdad en el acceso a internet, en general

discrepancias entre los recursos y las necesidades.

Sin embargo, dentro del ambito social y
educativo se ha profundizado la descomposicion
social que ha con llevado a una ruptura de la familia,
asi como la conducta del individuo en este sentido,
las representaciones sociales deben entenderse
primero como una forma grupal de adquirir
conocimientos que afiancen los valores familiares y
segundo como wuna forma particular de una
construccién del conocimiento que ya ha sido
adquirido que fortalezcan los valores sostenidos y
den paso a otros.

Desde el punto de vista psicoldgico, Cornejo,
(2015), sefiala que los valores son parte de la
subjetividad humana y se adquieren en la familia.
Aparecen como formaciones complejas de la
personalidad en la edad juvenil con el surgimiento
de la concepcion del mundo. Al respecto, el enfoque
dado por

esta autora, son representaciones

colectivas y si son comunes a un grupo social es
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porque agregan a lo que podemos aprender de
nuestra experiencia personal. La representacion
colectiva se fundamenta no solo en una clasificacion
de la sociedad sino en una edificacion, o sea, hacer
de la sociedad, la creadora del individuo que a su
vez esta obligado adaptarse a ella.

Asi pues, para Luis & Reinoso (2019), “El
docente contribuye al desarrollo de las posibilidades
de los estudiantes” (p.6). A partir de su preparacion
pedagogica debe guiar al escolar en la construccion
del conocimiento, de sus particularidades
personales en un ambiente de cooperacion y
colaboraciéon en el marco de las actividades
educativas, y esto es propicio para el desarrollo de
la sociedad, posibilitando ademés el crecimiento
personal, grupal, como aspectos muy importantes
que sirve de apoyo al proceso ensefianza

aprendizaje.

Es de

evaluacion a la forma como se estd impartiendo la

gran relevancia, realizar una
ensefianza en las instituciones educativas, ya que
la misma debe estar inmersa en el contexto del
Curriculo Bésico Nacional Bolivariano, el cual
contempla la Formacién Media General como la
Educacion Basica enmarcada en valores como un
“eje transversal”, por medio de la comprension,
adquisicion de conceptos y formas de actuar de
acuerdo con valores sociales de responsabilidad,
solidaridad, participacion, respecto, justicia y la

paz, deben conducir a un desarrollo de una moral

auténoma, que conlleve una verdadera actitud
protagonica Yy participativa por cada uno de los
miembros que hacen vida activa dentro de las

instituciones educativa.

De igual forma, se propone en su base
pedagogica atender y orientar su desarrollo a
través del Eje Transversal Valores, el cual es un
reto historico para recuperar el pensamiento
humanistico que se puede resumir en la
integracion del proceso de ensefianza aprendizaje
a la base de un sistema de valores compartidos
sobre los cuales construir la propia vida y el
entramado social donde se pueda descubrir y
redimensionar la existencia abriendo horizontes,
construyendo este proyectos de vida, los cuales
impregnan de un caracter globalizado en el

proceso de aprendizaje del estudiante.

Desde esta perspectiva, se piensa en un
docente competente para seleccionar, elegir,
elaborar y tomar decisiones en cuanto a las
estrategias a utilizar de modo que proporcionen a
los estudiantes oportunidades de promover ricas
experiencias para facilitar la educacion en valores.
En este mismo orden de idea Pérez (2016), sefiala
“las estrategias docentes el cual permiten
organizar y desarrollar las actividades de los
educandos y los demés actores de la educacion

para lograr los objetivos propuestos” (p 23).

Por consiguiente, este autor establece que

todo docente no sélo debe usar un sin fin de
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estrategias para facilitar la educacion en valores
dentro y fuera del aula a todo estudiante, sino que
también debe capacitarse para lograr Optimos
niveles de conocimientos en relacion a los valores
y las estrategias didacticas a utilizar, para
disminuir la violencia que hoy en dia existe entre

los actores del proceso educativo.

Cabe sefalar, que la preocupacién por
buscar modelos, estrategias y técnicas enfocadas
a la educacién de los valores es relativamente
reciente. Con una vision humanista, se esta
introduciendo, formal y sisteméaticamente, en la
ensefianza para formar de manera integral al
adolescente y orientar la educacién hacia la
formacion en valores, mas que en una aspiracion
educativa, debe ser una realidad sustentada en
planteamientos significativos para los estudiantes
del sistema Educativo.

Habitualmente, el sistema educativo, se habia
centrado fundamentalmente en transmitir una serie
de contenidos conceptuales, pero actualmente se
hace necesario ensefiar ideales en pro de dar firmeza
al desarrollo de contenidos y procesos en forma
integral. Por consiguiente, el curriculo no es el Gnico
gue moldea el comportamiento del individuo, pero
si el que debe proponerse para la incorporacion
social del estudiante con un minimo de actitudes,
conocimientos y valores que favorezcan la sociedad
democratica y participativa fomentando ayuda a la

familia, ya que el curriculo es el pilar fundamental

en el desarrollo integral del adolescente.

Tradicionalmente, se ha supuesto que
formacion y desarrollo intelectual son garantias para
el mejoramiento de las instancias éticas y la
consecucion de una conciencia social. De aqui se
desprende que las escuelas y sus curriculos se han
organizado, orientado y especializado en impartir
conocimientos y saberes universales, suponiendo
que en estos estan implicitos los valores y actitudes
que los estudiantes internalizan. La practica indica
que esto no ha funcionado, en vista de que entre los
estudiantes "formados” estan quienes han sido
irrespetuosos y victimarios de sus congeneres,
violando  sistematicamente  sus  derechos
fundamentales y propiciando mayores situaciones
de insolidaridad, donde se observa que en ningun
momento se esté aplicando entre unos de sus valores
primordiales como viene siendo la paz que debe
existir en nuestro sistema educativo y en el contorno

social.

Cabe destacar, que los derechos humanos y la
paz no se agotan en las materias de estudio, sino que
requiere de una reconsideracién ya que esta tematica
de por si constituye una ideologia que debiera estar
presente y ser vivida en la ensefianza de los
contenidos programaticos; esto si se quiere formar
ciudadanos con clara conciencia social y ética en
conocimiento pleno de sus deberes y derechos
ciudadanos establecidos en nuestra carta magna
la Constitucion de

como es la Republica
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Bolivariana. Es decir, ciudadanos que pretendan una
sociedad mas solidaria acorde a los valores y
principios propuestos, equilibrada entre los motivos

individuales y los beneficios colectivos.

Aunado a esto, para aproximarse al
aprendizaje sobre la paz como un valor, hay que
hacerlo desde lo racional, pero también desde lo
afectivo. Es un saber que esta en la cotidianidad, en
el diario vivir, en la vida econémica, social y
politica. En la comunidad, en la familia, en la
escuela se vive el respeto o la violacién de la paz
como principio. Es reconociendo la realidad y
conflictividad que se genera en la vida diaria, y
viviendo los valores vinculados a los derechos
humanos y la paz que se puede hablar de su
aprendizaje. No es solo mera informacion sobre

ellos lo que conlleva a su internalizacion.

Cabe resaltar, sea en el aula o de forma virtual,
los educadores con sus estudiantes deben hacer el
ejercicio permanente de promocion y defensa de los
derechos, poner en préactica el respeto, la paz y
establecer un dialogo democratico que ensefie la
resolucion no violenta de las diferencias. Estos
espacios son para aprender la aceptacion de los que
se ve como diferentes, de reconocer el valor de la
diversidad cultural, politica, de reconocer en el resto
de los compafieros, el complemento social del que
nifos, niflas y adolescentes necesitan para su
desarrollo integral, sin la necesidad de la violencia,

sino a traves del dialogo y que todo esto debe ser

transmitido desde la familia, escuela y la misma

comunidad.

De esta manera, se tiene que la paz es un fruto
de la justicia y del ejercicio de la verdadera libertad.
Es uno de los valores fundamentales de la
humanidad; Es uno de los valores que permite la
supervivencia de la especie y la preservacion del
mundo donde vivimos. Es un esfuerzo, una positiva
actividad del ser humano para lograr la convivencia
en todos los &mbitos de su vida. De igual manera se
considera que la paz comienza en el hogar y mas
alla, la paz comienza dentro de uno mismo. EIl ser
humano que no tiene paz en su conciencia vive
atemorizado de sus propios defectos, vive en la
amargura y tarde o temprano habra un proceso de

justicia social.

Sin embargo, el docente debe asumir la gran
responsabilidad de contribuir a una completa
formacion de los adolescentes, y tomar la educacién
como un ideal en una practica docente que busca el
desarrollo armoénico de actividades bésicas para la
formacion integral del estudiante, por ente ayudar a
combatir todo aquello que va en contra de la
los estudiantes de la

formacion integral de

institucion. No obstante, esta formacion seria
incompleta si se obvia el rescate de los valores y
principios en la conducta de los estudiantes, es por
ello, que la gestion educativa debe proveer de esa

vision y de herramientas que pueda ayudar a
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transformar esa realidad que los circunda y a la vez

dar una la buena formacidn ciudadana requerida.

En tal sentido, las grandes transformaciones
ocurridas en la sociedad en los Gltimos tiempos, han
influido en la descomposicion progresiva de la
misma sociedad. Es muy frecuente encontrarnos con
violencia, agresividad, drogas, robos,
incertidumbre, lo cual afecta evidentemente a los

adolescentes reflejandolo en su comportamiento.

Sin duda urge profundizar el educar en
valores para la paz de las comunidades, ante su
carencia y el predominio del individualismo,
egoismo, falta de ética, y moral, cabe resaltar, que
estos antivalores son una espada que pende sobre
nuestras cabezas afectan a los individuos, a la

familia y a su entorno social y a las instituciones.
Reflexiones Finales

La gestion educativa en valores para la paz de
las comunidades parte desde el saber que es
necesario valorar al projimo, velar por su bienestar,
ser empatico con los actores sociales, sin perder el
respeto y buscar las distintas estrategias de manera
de incentivar a todos los actores sociales, claves por
gran importancia para llevar a cabo las actividades

programadas dentro de las instituciones educativas.

La paz es contraria a la violencia y la
violencia, causas de mas violencia. Por ello, hay que
crear y aplicar estrategias desde los centros
educativos para fomenta la paz en la familia, escuela

y comunidad. En este sentido la familia juega un

papel fundamental en sus acciones. El maltrato e
incluso indiferencia de sus padres o madres genera
rebeldia y violencia. Situacion con particular
relevancia dado que la familia es el primer espacio
de socializacién de todo ser humano, es alli donde

se forma como persona.

Si bien es cierto que la comunidad, es un
elemento que también tiene injerencia en la
violencia escolar, los estudiantes decian que las
acciones que tienen son tomadas de su barrio, la
comunidad pasa a ser un espacio de socializacion,
donde lamentablemente no se tiene el control del
ocio/tiempo libre y los adolescentes estan
incurriendo en drogas, uso de armas, robos, lo cual
trasladan a sus liceos, donde se refuerza la violencia

que alli puede existir.

Otro espacio donde los estudiantes pasan la
mayor parte del dia es el liceo, con los docentes y
todo el personal que alli trabaja, los cuales deben
estar formados para el dialogo, la comprension y
establecer puentes de participacion, sin embargo,
son un detonante para la violencia dentro del liceo,
a veces son maltratados por sus propios
comparieros, estos deben ser ejemplo de vida para
los adolescentes, para que sean formados en valores

y formadores de paz.

Sin duda alguna es necesario plantear las
diferentes situaciones que estan en la sociedad bajo
el enfoque de desarrollo humano y generar los

mecanismos para disminuir la violencia escolar,
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tratando de formar la paz como un valor primordial
que transcienda y perdure en el tiempo para asi dar
espacios de participacion y fortalecimiento de

capacidades en los estudiantes.

Mientras en los centros educativos
encontremos violencia esta va a ser una limitante
para alcanzar un desarrollo humanao, la educacion es
fundamental, brinda las herramientas para que las
personas puedan descubrirse como seres humanos
Unicos y con capacidades, se debe empezar a
reconocer que en el proceso de construccion de la

paz comienza con los adolescentes del pais.

La educacion es una forma de promover el
desarrollo humano ya que es un impulso para ser
agentes de su propio desarrollo, en donde las
habilidades,

destrezas, conocimientos y opciones de vida dando

personas reafirman sus valores,
paso a un desarrollo holistico que se ve expresado
en la sociedad. Es a través de ella que se puede
implementar todo tipo de valor y no se puede
desligar la protagonizacion de la escuela como ente
principal de este proceso de esta misma manera la

familia y la sociedad.

Gestidn educativa requiere centrar su atencion
en un valor como la paz que, a través de charlas,
talleres videos conferencias entre otros, se pueda
resaltar e implementar con plenitud. Asi promover
la armonia, la tranquilidad, el respeto y sobre todo

la paz misma dentro y alrededor de las instituciones,

generando, compafierismo colaboracién,

responsabilidad y un rendimiento académico.

La gestion debe tener presente el cultivo de
valores similares entre todo el personal que labora
en la institucion, asi como entre los padres y
representantes, la implementacion de los valores en
una comunidad educativa en especial la paz nos trae
un ambiente armonico, saludable para cada uno de

los integrantes de esta comunidad.

Por Gltimo, ser docente es de estos tiempos en
un pais como el nuestro exige trabajar en beneficio
del estudiante contribuir con su desarrollo personal,
intelectual, afectivo y espiritual. Aln més al saber la
dura situacion existente, muchas veces en el entorno
familiar, social y escolar, la existencia de multiples
acontecimientos que acarrean algunas veces la
violencia no importando el ambiente que se

encuentre el individuo.
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LA CONFIGURACION DE LAS POLITICAS CINEMATOGRAFICAS EN EL
CONTEXTO CONTEMPORANEO

Resumen

El texto pretende realizar una breve aproximacion al concepto de politica cultural y al giro que ha tenido a
partir de las exigencias que han irrumpido en la contemporaneidad. En segundo lugar, abordar la industria
cinematogréafica a través de su papel como arte e industria en el marco de la globalizacién. Para finalizar,
conceptualizar la politica cinematografica a partir de los mecanismos de fomento del Estado y su papel
como facilitador para el desarrollo de la actividad cinematografica en el marco del Siglo XXI.

Palabras clave: Politicas cinematograficas, industria del cine, diversidad cultural.

THE CONFORMATION OF CINEMATOGRAPHIC POLICIES IN THE
CONTEMPORARY CONTEXT

Abstract

This work intends to present an approximation to the concept of cultural policies and the turn it has taken
from the demands that have burst into contemporaneity. Second, the film industry is approached through its
role as art and industry in the framework of globalization. Finally, the cinematographic policy is
conceptualized from the mechanisms of promotion of the State and its role as a facilitator for the
development of the cinematographic activity in the framework of the Century XXI.

Keywords: Cinematographic politics, cinema industry, cultural diversity.
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Introduccion

El propodsito de las politicas culturales, a
grosso modo, ya sea desde el Estado o desde la
sociedad civil, esta relacionado con la intervencion
en los procesos culturales para estimular la creacion,
fortalecer la produccion artistica, el patrimonio,
fomentar la participacion y el acceso a los
contenidos culturales. EI papel de las politicas
culturales consiste en facilitar los procesos de
produccién econdmica, los intercambios simbolicos
y garantizar la “democratizacion cultural, con la
finalidad de ampliar la base social y mejorar la
legitimacion politica de la accién cultural
gubernamental” (Bonet, 2011, s. p).

Dentro del &mbito cultural, el cine debido a
sus caracteristicas, se ha convertido en un
importante dispositivo para la construccion de
imaginarios simbolicos, el fomento de la identidad,
la representacion de la diversidad y la contribucién
a la economia en las sociedades. De ahi, la
importancia de las politicas por parte del Estado a
través de estimulos para el desarrollo vy
consolidacién de la industria cinematografica.

En el marco de la globalizacion, las politicas
culturales se han transformado en el seno del
mercado oligopolico estadounidense, los tratados
internacionales de comercio y la homogeneizacién
de contenidos (Albornoz y Leiva, 2017a). En este
sentido, las politicas cinematograficas deben asumir
un carécter publico, dirigir su preocupacion al

reconocimiento de la diversidad cultural vy

garantizar la heterogeneidad en todos los eslabones
de la cadena de valor.

Las nuevas tecnologias e internet han
cambiado los procesos de creacion, distribucion,
exhibicion, consumo del cine. Hoy, la industria
cinematografica se ha adaptado a los nuevos
Este

escenarios formando nuevos mercados.

entorno presenta grandes oportunidades, pero
también enormes riesgos y desigualdades, dando
lugar a nuevos territorios a tomar en cuenta en las
decisiones para la formulacion de la politica en
materia de cine.
Breve aproximacién al concepto politicas
culturales contemporaneas

La definicién de las politicas culturales se
estructura en el tiempo a partir de distintos valores,
su formulacion esta estrechamente relacionada con
el concepto de cultura. Tanto los resultados de las
acciones, como las logicas a tener en cuenta a la
hora de formular los lineamientos de la politica
cultural, estadn asociados a la manera de asumir la

dimensién cultural.

El concepto de politica cultural, en su sentido
méas amplio, tiene que ver con el conjunto de
acciones que formulan e implementan el Estado y la
sociedad civil, a través de medidas y programas para
satisfacer las necesidades culturales que tienen las
sociedades. Generalmente, estas acciones estan
basadas en la gestion para el fomento de la
creatividad, la participaciéon y acceso de la

ciudadania a los contenidos culturales.
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Sin embargo, en el contexto contemporaneo,
se ha configurado la nocion de la politica cultural
mas alla de la planificacién y la dotacion de recursos
puntuales al sector cultural. Hoy, la politica cultural
se aborda como un proyecto a largo plazo dirigido a
los sectores més amplios de la sociedad, con el fin
de construir puentes entre los registros estéticos y
antropologicos (Miller y Yddice, 2004). Ademas de
crear valores (Ochoa, 2003) “debe producir mejores
y mayores mecanismos de integracion 'y
enriquecimiento intercultural” (Cortés y Vich, 2006,
p.17) e integrar la diversidad como principio
democratizador (Nivon, 2013), aplicando el criterio
de diversidad al modo de produccién, contenidos,

agentes e interacciones (Zallo, 2017).

Este nuevo paradigma que emerge en el
contexto contemporéaneo, es decir, -el concepto de
politica cultural-, se aleja de las reflexiones de
décadas precedentes. En la actualidad, la discusion
sobre los lineamientos de politicas en materia de
cultura se dirige a evitar la homogeneizacion, a

implementar acciones para la proteccién y

promocion de la diversidad de las expresiones

culturales, y:

A lamovilizacién de la cultura llevada a
cabo por diferentes tipos de agentes -el
estado, los movimientos sociales, las
industrias culturales, instituciones tales
COMO museos U  organizaciones
turisticas, asociaciones de artistas y
otras-, con fines de transformacion
estética,  organizacional,  politica,

econdmica y/o social (Ochoa, Ob. Cit.
p. 20).

En efecto, las politicas culturales, dentro de
ellas las dirigidas al sector cinematogréafico, se
articulan mas alla de la esfera estatal. La sociedad
civil adquiere un rol fundamental en este contexto al
impulsar espacios y acciones para fomentar la
cultura auto-gestionada, con ideales comunitarios y
en condiciones de equidad (Vich, 2012). Sin
embargo, aunque se comparte el criterio anterior, se
considera que la intervencidn estatal en su papel de
facilitador, de apoyo financiero y de legitimador, es

crucial para el desarrollo cultural.

Por consiguiente, se defiende la idea de que
para que una politica cultural contribuya al
desarrollo y sea exitosa, desde su creacién debera
utilizar mecanismos de intervencion social que
faciliten el desarrollo o la inclusion de las practicas
provenientes de los diversos grupos de una
comunidad, dando lugar a sentidos de
identificacion, pertenenciay diferencia, con el fin de
estimular y propiciar el desarrollo inclusivo de todos
los sectores de la sociedad (Vich, Ob. Cit.).

La industria cinematogréafica en el marco de la
globalizacion

El origen de las industrias culturales se
remonta a la definicion elaborada por Adorno y
Horkheimer desde aquel primer acercamiento, este
concepto se ha reformulado acorde a los nuevos
tiempos. Hoy, las industriales culturales, en plural,
entendidas actividades

como artisticas y

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio; 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



AulaVirtual

Generando Conocimiento

ISSN: 2665-0398

econémicas de produccion masiva, que se
desarrollan en diferentes escenarios y giran en torno

a la cadena de valor.

De alli, desde una Optica mas reciente, Garcia
Canclini define a las industrias culturales como el
“conjunto de actividades de produccion,
comercializacion y comunicacion en gran escala de
mensajes y bienes culturales que favorecen la
difusion masiva, nacional e internacional, de la
informacion y el entretenimiento, y el acceso

creciente de las mayorias” (2002, p.1).

Las industrias culturales tienen una doble
naturaleza: la econémica y cultural. Por un lado,
crean riqueza y empleo, ademas constituyen un
sector clave del comercio, contribuyen al desarrollo
de la economia (Garcia Canclini, Ob. Cit.), y por
otro, favorecen la diversidad cultural y la identidad.
Las industrias cinematograficas  transmiten
emociones, mensajes, valores y junto a la industria
musical tienen un mayor alcance en relacion al resto

de industrias.

El cine como industria pasa por procesos de
creacion, distribucién, exhibicién y consumo de
contenidos creativos tangibles e intangibles, dentro
de las industrias culturales, es una de las més
dindmicas y estratégicas. Debido a sus
caracteristicas constituye un elemento clave para
contribuir a la economia al aportar al Producto

Interno Bruto (PIB), generar empleos, atraer

inversiones 'y producir mayores beneficios

economicos (Garcia Canclini, Ob. Cit.).

Como arte, el cine tiene la capacidad de contar
historias a través de imagenes en movimiento,
refleja un modo de percibir el mundo a partir de
contenidos simbolicos que transmiten narraciones,
emociones y significados. Como expresion artistica,
tiene un valor estético, estimula la percepcion
sensible del ser humano, posee una enorme
capacidad para mostrar los procesos identitarios e
imaginarios de los pueblos y fomentar la cohesidn
social (Yudice, 2002).

La industria del cine es un sector que presenta
oportunidades en diferentes ordenes, pero al mismo
tiempo se enfrenta a multiples dificultades
relacionadas a exigencias para la produccion,
distribucion y exhibicion, la presencia de las
grandes majors norteamericanas dominantes en el
recientemente las

mercado 'y mas nuevas

tecnologias e Internet.

Por otro lado, el marco de la globalizacion
implica un nuevo orden mundial con importantes
cambios econdmicos y sociales. Esta caracterizada
por el avance tecnoldgico, el libre mercado, los
acuerdos economicos, la interconexién, -que es el
resultado de la interaccion, -inclusion/exclusion-,
entre procesos y actores sociales a escala planetaria,
y por ser un fendmeno parcial, desigual, destacado

por la estandarizacion.
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Los procesos globales han impactado
fuertemente al campo, social, econdémico, politico y
cultural, convirtiéndose en estrategia principal de un
modelo de desarrollo de los estados neoliberales y
en la formacion de la esfera puablica. La

globalizacion, relacionada con las industrias
cinematogréaficas ha dado lugar a transformaciones
significativas, creando terrenos de disputa y a su vez
provocando cambios en las l6gicas del mercado. En
este nuevo orden “las industrias culturales se
extienden al conjunto de la vida cotidiana e influyen
en la organizacion sociopolitica” (Garcia Canclini y

Moneta, 2005, p. 12).

Desde otra perspectiva, los procesos globales
asociados a las ldgicas del mercado y a las
tecnologias digitales, han desdibujado las fronteras
simbdlicas. Las culturas ahora se nutren de la
interaccion real y virtual y se van redefiniendo
constantemente. Este escenario reclama el
reconocimiento del otro y el respeto por las
diferentes diversidades “el género, el consumo, la
edad, la profesion, el nick name, la aficion deportiva
0 la membresia en un club pueden constituirse en
categorias identitarias que se suman o relevan a las

categorias tradicionales” (Nivon, Ob. Cit. p.32).

Dentro de este orden de ideas, es relevante
destacar la mirada desde la perspectiva cultural y
politica, en el entendido de que las industrias
cinematograficas necesitan contar con politicas que
sector

apoyen la actividad productiva. El

cinematogréafico necesita medidas que fomenten la
diversidad de ofertas, contenidos y que a su vez
reconozcan las multiples identidades que son parte

del territorio.

En relaciobn a esta ultima idea, Martin
Barbero, sefiala que se debe referir a las identidades,
mas alla de estereotipos, en términos de
“marginacion social, de expoliacion economicay de
exclusion en las decisiones politicas (...) del
desarrollo desigual de que estdn hechos estos
paises” (1993, p.16), de esta manera se contribuye

al desarrollo econémico, social y humano.

Cabe considerar por otra parte, que la
globalizacion y las l6gicas de mercado dominantes
fragilidad  del

cinematografico. Como es bien sabido, la industria

han  descubierto la sector
del cine es muy inestable y mucho mas las pequefias
industrias, ellas son las que mayor reto tienen al
enfrentarse al poder de los grandes mercados
transnacionales que dominan los espacios
nacionales e internacionales, moldeando mentes y
estandarizando el gusto del consumidor (Garcia

Canclini, Ob. Cit.).

El cine de Hollywood elimina cualquier
pluralismo cultural. La distribuciéon y exhibicion
cinematografica tiene un fuerte componente
oligopolistico, ademéas de encontrarse controlada
por las majors norteamericanas, cuentan con una
clara tendencia a la homogeneizacion de oferta y

contenidos (Gonzalez, 2012).
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Por ejemplo, si revisamos los datos de las
producciones norteamericanas en los ultimos afios,
comprobamos que superan el 90 % de cuota en
Iberoamérica y alcanzan mas del 85 % de
espectadores. La diferencia es abismal si
comparamos con el cine Iberoamericano, en donde
la cuota de mercado no suele superar el cinco (5) %
en la exhibicion y el diez (10) % de cuota de

espectadores (EGEDA, 2019).

Las grandes majors, los intercambios
econdmicos, Internet, la interconexién y las crisis de
diferentes 6rdenes surgidas en este siglo han
cambiado las logicas de la produccion
cinematogréfica, generando tensiones y conflictos

en el desarrollo de la industria y el proceso creativo.

Todo ello conduce al hecho que se debe
indagar sobre la existencia y aplicacién de politicas
culturales que fomenten y ayuden a fortalecer la
industria cinematogréafica. En el entendido de que al
garantizar la produccion, distribucién y exhibicion
nacional a través de una politica publica sélida y
estimulos estatales, se asegura la sostenibilidad de
la produccién, se fomenta la diversidad del cine, y

por lo tanto, la identidad de los pueblos.

Politicas publicas para la industria
cinematografica

Las politicas cinematograficas son las

encargadas del reconocimiento del cine por su

capacidad para contribuir al desarrollo economico y

por su papel como dispositivo para crear valores

culturales.  Deberian  estar  orientadas al
fortalecimiento de la industria y a preservar los
imaginarios colectivos para estimular la creacion
artistica, el fomento y fortalecimiento del cine, la
conservacion y la preservacion del patrimonio

filmico (Zallo, Ob. Cit.).

Gonzélez (2012) sefiala tres tipos de politicas

publicas cinematograficas implementadas en
Iberoameérica:

1. Estado empresario, es el encargado de
distribuir diferentes tipos de ayudas a toda la
cadena de valor, con medidas como la cuota
de pantalla o la creacion de productoras,
distribuidoras y exhibidoras estatales.

2. Politicas publicas defensivas, fomentan uno
0 mas eslabones de la cadena de valor y por
lo general suelen predominar las ayudas a la

Promueve

produccion. la cooperacion

regional, encargada de dinamizar las
coproducciones cinematogréficas
regionales, como es el caso de Ibermedia y
la Reunion Especializada de Autoridades
Cinematogréaficas
Mercosur (RECAM).

3. Estado ausente, no regula el mercado, ni

y Audiovisuales del

orienta ninguna accion 0 recurso para
fomentar la produccion cinematogréfica. Es
una tipologia que -caracteriza a varios
estados latinoamericanos presente hasta el
dia de hoy, no suelen considerar a la cultura

COMO un sector necesario.
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De acuerdo con Monzoncillo et al. (2007),
Getino (2007), Gonzélez (Ob. Cit.) se pueden
distinguir los siguientes mecanismos de estimulo
estatal para el fomento de la industria
cinematogréfica:

1. El establecimiento de un marco legal para el

sector: regulaciones que orientan los
objetivos de las politicas para asegurar una
industria plural y diversa.

2. Los fondos de fomento destinados a la
promocion de la cinematografia y su

modalidad de financiacidn, que se nutren de

presupuestos del Estado o de la
comercializacion de las peliculas.

3. La cuota de pantalla, es el recurso mas
antiguo para la proteccion. Consiste en
limitar el tiempo de exhibicion de peliculas
extranjeras y asegurar un tiempo de

exhibicion minimo a la produccién nacional.

La cuota es uno de los temas mas recurrentes

dentro de estas politicas, aunque los
exhibidores dificilmente estén de acuerdo
con esta formula.

4. Los convenios de coproducciones bilaterales
o multilaterales son creados con el fin de
desarrollar la industria cinematografica de
los paises, contribuir al crecimiento de los
intercambios economicos y fortalecer y
defender la diversidad cultural.

5. Las estrategias de distribucion, en donde la

cuota de distribucion es uno de los

instrumentos mas usuales para su
proteccion, aunque no suele ser aplicado
regularmente, pues suelen estar en manos de
las majors de Hollywood y las compaiiias
asociadas a estas, las que controlan la
distribucion y exhibicién de la industria
cinematografica (Rey, 2012; Monzoncillo et
al., 2007).
Los mecanismos de financiacion maés
implementados por los Estados son: estimulos
tributarios, eliminacion de impuestos, adelantos de
las televisiones a cambio de derechos de emision, -
generalmente tienen la obligacion de invertir el
cinco (5) % de los ingresos-, aportaciones de las
empresas productoras y créditos que ofrecen
intereses muy bajos, pero que, ante el riesgo de la
rentabilidad, el sector financiero se muestra reacio a

su concesion.

Es un comun denominador, el hecho de que en
Iberoamérica el sector cinematografico se ha
caracterizado por la ausencia de una politica publica
integral y son pocos los paises que han logrado
consolidar verdaderas industrias cinematograficas
mediante el apoyo gubernamental, esta falta de
atencion de los Estados ha limitado el desarrollo y

trascendencia de los cines nacionales.

Autores como: Getino (Ob. Cit.), Gonzélez
(Ob. Cit.), Fuertes y Mastrini (2014), Albornoz y
Leiva (Ob. Cit. a), coinciden que existen dos

problemas fundamentales en las politicas publicas

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio; 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



AulaVirtual

Generando Conocimiento

ISSN: 2665-0398

cinematogréficas contemporaneas. El primero es
que se han enfocado al fomento de la produccion
descuidando los otros eslabones de la cadena de
valor, en segundo lugar, no han incluido dentro de
los lineamientos de politica, aspectos relevantes de
debate en la actualidad, como son la diversidad
cultural, el desarrollo de las nuevas tecnologias y el

impacto del entorno digital.

Por ejemplo, en Latinoamérica no ha existido
un desarrollo sostenido, en el tiempo e importancia,
de la industria del cine, con excepcién de pocos
paises como Cuba, Argentina, México y Brasil, a
pesar de las crisis respectivas, han logrado sustentar
Ellos

fueron los pioneros de la industrializacion del cine

importantes industrias cinematograficas.
y son los paises “que poseen mayor historia en la

produccion, distribucion y exhibicién
cinematogréfica en toda América Latina, no sélo al
interior de cada pais sino a nivel regional”

(Gonzalez, Ob. Cit. p. 11).

En este sentido, debido a la escaza produccién
cinematogréfica en Latinoamérica, Getino (Ob.
Cit) sostiene que es mas acertado hablar de
actividades productivas, ya que muchos paises de
esta regién no cuentan con una industria del cine.
Aunque en los ultimos afios se percibe un
crecimiento en la produccion cinematogréafica,
debido a la carencia de politicas de un Estado
ausente, la falta de voluntad politica o el poco

interés del sector privado por financiar proyectos,

no existe la posibilidad de crear una produccion
cinematogréfica sostenida.

El siglo XXI es testigo de un cambio en
Latinoamérica, las industrias cinematogréaficas
comienzan a fortalecerse y a desarrollar una
actividad productiva mas dindmica en materia de
cine (Getino, Ob. Cit.). Esta transformacion se
materializa en la creacion de instituciones publicas
para regular al sector, cambios en la legislacion o
aprobaciones de leyes de cine y mecanismos de
ayuda economica a través de politicas publicas.
Aunque estas medidas han significado un avance
para el sector cinematografico, no han sido
suficientes y presentan mucha inestabilidad debido
a recortes presupuestarios o falta de interés

gubernamental.

Otro de los aspectos a destacar dentro de los

estimulos maés recurrentes de la politica

cinematografica es la coproducciéon. Este
mecanismo se ha convertido en un instrumento de
apoyo esencial para la produccién y formacion del
cine iberoamericano, dentro de estos mecanismos,
Ibermedia constituye un importante programa para
sector

la proteccion 'y promocién  del

cinematografico.

Ibermedia es uno de los recursos mas
importantes para el desarrollo de la industria
cinematografica, ya que constituye una manera de
reforzar la fragilidad de los mercados locales y

favorecer el crecimiento de la produccion en el
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continente a través de sus programas de
financiamiento (Getino, Ob. Cit.), “aunque sigue
necesitando de politicas que protejan las industrias
nacionales, favorezcan la exhibicion y permitan el
acceso a otros productos provenientes de los paises
de este espacio iberoamericano del audiovisual”

(Gallego, 2017, p.170).

La globalizacion y la crisis de la legitimidad
de la democracia se han convertido en un escenario
en donde la industria cinematografica es reconocida
maés alla de su valor mercantil. Por otro lado, el
debate la diversidad

sobre cultural 'y la

interculturalidad ha alcanzado  notoriedad,
convirtiéndose en motivo de preocupacion de varios
sectores de la sociedad y de la comunidad

internacional.

La era global revela proyectos de legitimidad

de la democracia, -aunque también
antidemocraticos-, las politicas cinematograficas
son fundamentales para el crecimiento vy
consolidacion de la industria y al mismo tiempo
desempefian un papel fundamental en la proteccién
del sector de las presiones de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC)y los tratados de libre
comercio, que atentan contra la diversidad de la

cultura en general y de la industria cinematogréfica.

Un punto referencial dentro del campo
cultural es el reconocimiento del papel de las
politicas publicas enmarcadas en el respeto a la

diversidad, dentro de este marco, las politicas deben

convertirse en herramientas de apoyo tanto para el
desarrollo del sector cinematografico, como para la

articulacion social.

Por consiguiente, la funcion primordial del
Estado consiste en crear condiciones para el
fomento y fortalecimiento de una verdadera
industria y asegurar la presencia del cine local en las
salas, protegiéndolo asi, de los mercados
transnacionales con el fin de garantizar mayor
pluralidad de la oferta y un acceso mas equitativo,
asegurando de esta manera los derechos culturales

de la ciudadania.

En este sentido, uno de los mecanismos para
la proteccion y promocion de las expresiones y
bienes culturales es la Convencion sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005). Es el primer tratado
internacional para la produccion y comercio

internacional de las industrias culturales. Este
tratado constituye uno de los instrumentos de mayor
importancia para el reconocimiento de la diversidad
cultural como fuente de creatividad, innovacion e

inclusion social.

La Convencién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO, 2005),

articulos, la pluralidad cultural y establece un marco

reconoce en Ssus

para la gestion de la diversidad, la elaboracién de
politicas culturales y el refuerzo de las acciones de

la cooperacion cultural. De la misma manera, “la
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Convencion también significé la ratificacion de la
legalidad de las politicas culturales formuladas
desde la soberania nacional y un principio de accion
para aquellas politicas publicas que tengan como
objetivo generar tejido cultural y comunicativo
propio” (Zallo, Ob. Cit. p. 73).

En un marco caracterizado por la
concentracion oligopolica, el cine pasa a ser una de
las industrias mas dependientes de las politicas
publicas de fomento y proteccién, debido a las altas
inversiones que esta genera y a los reducidos
mercados a los que se enfrenta; sin embargo, salvo
pocas excepciones, las politicas publicas para el
fomento del cine en Latinoamérica y su
implementacién, han sido cuestionadas y han

generado descontento en el sector.

Efectivamente, frente a la presencia

oligopdlica de las majors, las industrias
cinematogréaficas locales no tienen ocasion de
desarrollarse y mucho menos competir con estas.
Una de

exhibicion para los cines locales son los festivales y

las oportunidades y alternativas de

premios. Estos, han constituido uno de los métodos
mas efectivos para la promocion de las peliculas y

los cineastas.

Las medidas y estimulos estatales contribuyen
al fortalecimiento del cine y a la libre circulacion de

ideas, limitando la concentracion y

homogeneizacién del mercado transnacional,

favoreciendo asi el desarrollo auténomo, la

diversidad y el entorno para los intercambios
culturales. Hoy, se pueden aprovechar las ventajas
para la circulacion y la exhibiciéon de la industria
cinematografica que brinda Internet, pero de la
misma manera se hace necesario sefialar la
importancia de la legislaciéon de la propiedad
intelectual y los derechos de autor (Monzoncillo et
al., 2007).

Sin duda, en el contexto de la globalizacién,
el fomento de la produccion cine y la lucha por la
diversidad deben materializar la doble naturaleza de
las industrias culturales. Por un lado, las politicas
culturales tienen que garantizar la produccion
sostenida de un cine nacional, proteger y ofrecer un
amplio acceso a las expresiones culturales a todos
los sectores de la sociedad, y por otro, asegurar el
reconocimiento de la diversidad e inclusion, ademas
de implementar medidas para atenuar la desigualdad
generada por el

mercado, asi, las politicas

cinematograficas adquieren un sentido mas

democratico.

Por dltimo, es importante acotar que se
coincide con Getino (2009), Alvarez y Lopez
(2007), Albornoz y Leiva (Ob. Cit. b), en la idea de
que, el desafio de las politicas cinematogréaficas en
la actualidad consiste en adaptar las politicas
culturales a los nuevos escenarios, aprovechar los
recursos tecnoldgicos para la construccion de
imaginarios ciudadanos y en la necesidad de

incorporar medidas de fomento dirigidas a las
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formas de produccion, distribucion, exhibicion y

consumo culturales contemporéneas.
Conclusiones

La politica publica cinematografica es
fundamental para el fomento y proteccion de la
industria cultural. Tanto como dispositivo de
produccion simbdlica, para el fortalecimiento de
identidades y diversidad cultural, como por su papel
para contribuir al desarrollo econdémico, pues esta,
genera ofertas de empleo, aporta al Producto Interno
Bruto (PIB) e influye en el desarrollo de la

economia en el mundo contemporaneo.

Las politicas cinematograficas han estado
caracterizadas por su ausencia, irregularidad y baja
dotacion presupuestaria. Para el éxito de su
implementacién es fundamental la voluntad del
Estado y su compromiso con los objetivos
propuestos, para lograr la efectividad, eficacia y

eficiencia necesarias.

La globalizacion, los avances tecnologicos y

el entorno digital han producido cambios
significativos en las sociedades y estdn dictando
nuevas formas de operar y relacionarse, por lo tanto,
se considera que la formulacion de la politica
cultural debe orientarse hacia la defensa de la
diversidad, garantizar la heterogeneidad, abordar
valores de reconocimiento, respeto a lo diferente y

proteccién de lo minoritario.

El impacto de la globalizacion exige una

revision y actualizacion de las politicas en materia

del cine. Estas politicas deben responder a las

problematicas que presentan los escenarios

contemporaneos.  Ademés, como  principio

fundamental, deberian estar orientadas al fomento
de todos los eslabones la cadena de valor, la
proteccion y promocién de la diversidad cultural, y
a contrarrestar el impacto de los gigantes de la red,
protegiendo a creadores y usuarios, ofreciendo de
esta manera, la posibilidad de cimentar una industria

cinematogréfica solida y sostenida.
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UNIVERSITAS: MODELO IMPORTADO DE EDUCACION SUPERIOR.
CASO VENEZUELA

Resumen

Este ensayo presenta un breve razonamiento sobre los comienzos de los estudios superiores en el mundo
con algo de historia sobre las universidades y de los sistemas educativos y niveles de estudios en el contexto
venezolano. El objetivo es contribuir a divulgar iniciativas en espacios educativos para dar a conocer el
origen de los estudios superiores en suelo venezolano, a través de un pequefio recorrido por la historia. Tiene
un enfoque investigativo documental que busca comunicar los elementos significativos de las raices de la
educacién universitaria, para complementar la construccion del significado de la acreditacion académica
hasta la aparicion de las universidades en el mundo. Esta investigacion refleja la aceptacion en la historia
de la humanidad, el antes y después de los estudios superiores en diferentes paises; concluyéndose que las
antiguas civilizaciones ensefiaban o preparaban a estudiantes o discipulos para grados o cargos oficiales
antes que aparecieran las universidades.

Palabras Clave: Educacién, ensefianza superior, formacion de docentes.

UNIVERSITES: IMPORTED MODEL OF HIGHER EDUCATION.
VENEZUELA CASE

Abstract

This essay presents a brief reasoning about the beginnings of higher studies in the world with some history
about universities and educational systems and levels of studies in the Venezuelan context. The objective is
to contribute to disseminating initiatives in educational spaces to publicize the origin of higher studies on
Venezuelan soil, through a short journey through history. It has a documentary investigative approach that
seeks to communicate the significant elements of the roots of university education, to complement the
construction of the meaning of academic accreditation until the appearance of universities in the world. This
research reflects the acceptance in the history of humanity, before and after higher studies in different
countries; concluding that ancient civilizations taught or prepared students or disciples for degrees or official
positions before universities appeared.

Keywords: Education, higher education, teacher training.
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Introduccion

Las palabras se crean, se originan o nacen con
un significado propio para definir algo en
determinado espacio y tiempo, por lo que a veces,
para entender en los actuales momentos lo que
significan algunas de ellas, es necesario conocer sus
raices. La palabra “Universidad” no estaba
relacionada en principio con la educacion, como lo
sefialan las culturas y las sucesivas etapas histéricas
en que aparecid; las raices de este vocablo o
expresion del castellano antiguo, provienen de la
palabra en latin “Universum”, que significa
"reunido en un todo" (que proviene de la raiz griega
“versus”, que significa “hacia, en la direccion de”, y

“unum” que significa “uno, la unidad”).

El primer uso de la palabra “Universum”
(reunido en un todo), se le atribuye en uno de sus
tratados filosoficos a Marco Tulio Cicerdn (106 a.C.
- 43 a.C.); pero luego, con el devenir del tiempo, se
deriva de ésta la palabra también en latin
“Universitas”, la cual aparece en el afio 533 d.C. en
el Digesto Justiniano (obra juridica publicada por el
emperador bizantino Justiniano I, que contiene la
codificacion y compilacion de normas juridicas
romanas); con el significado de “colectividad,
gremio, corporacion” y que es empleada en esos
tiempos para designar a las corporaciones o

comunidades en su aspecto colectivo.

Es asi como “universitas”, fue utilizada

inicialmente para definir a las personas juridicas con

intereses y objetivos comunes (corporaciones,
gremios, colectivos), pero para definir también, a
los ayuntamientos o municipios de la época. Sin
embargo, esta palabra debia estar acompafiada de
otra para tener el significado “de totalidad de algo”,
de lo contrario, no tenia sentido en la época en que
aparecio. Tal es el caso de su uso como, por
ejemplo: universitas personarum (conjunto de
personas), universitas navis (totalidad del barco),
universitas rerum (COnjunto de cosas), universitas
generis humani (conjunto del género humano), entre
otros usos, a los cuales el derecho (romano) dio el

tratamiento unitario.

En la época medieval era habitual utilizar
términos sin exclusividad alguna; es asi como en
atencion a las ramas del saber, las personas
comenzaron a agruparse y conformar los “Studium”
o “Studium generale” (estudio general), para
ensefiar o cultivar alguna rama del saber; de aqui
parte el origen mas antiguo de la palabra
“Universidad”, en cuya agrupacion se reunian
personas de cualquier nacionalidad o raza en torno
a una enseflanza, y que con el tiempo, estos
colectivos se convirtieron en espacios donde se

estudiaba un conjunto de ciencias de la época.
Desarrollo

Los documentos oficiales vinculaban a los
“Studium generale” con grupos locales de maestros
y alumnos, que administrativa y politicamente, eran

independientes de la ciudad donde funcionaban.
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Este hecho los oblig6 a “agremiarse”, por lo que
recurrieron a la figura juridica de la época de las
“Universitas”, por su aspecto colectivo, corporativo
0 comunitario; es asi como surgen las Universitas
magistrorum (conjunto de maestros), Universitas
scholarium (conjunto de alumnos) y Universitas
magistrorum et scholarium (conjunto de maestros y
alumnos); la primera agremiacion la constituian,
organizaban y administraban los maestros, la
segunda los estudiantes y la tercera, ambas

agrupaciones.

El primer documento oficial en donde aparece
la palabra “Universitas”, fue en los estatutos de la
fundacion de la Universitas magistrorum et
scholarium Parisiensis (Universidad de Paris), que
agremiaba a los colegios de la ciudad de Paris. Esta
“asociacion de profesores y estudiantes” se fundo en
el afio 1150, que complementaba a la Escuela de
Teologia de Notre Dame; no fue sino hasta el afio
1200, que es reconocida por el rey Felipe 1l
Augusto, como consecuencia de conflictos politicos
de autoridad entre el Estado y la Iglesia. Luego, en
el afio 1215, es reconocida también como
“Universitas™ por el Papa Inocencio III, mediante
bula papal y ratificada en 1231 por el Papa Gregorio
IX. Con el transcurrir del tiempo, es en la época del
renacimiento en la que surge el término
“Universidad” en reemplazo de “Universitas” como
expresion intelectual de ese movimiento en torno a

la teologia y la filosofia.

En principio, las “Universitas” eran
agremiaciones 0 asociaciones corporativas de
alumnos (los que aprenden), de maestros (los que
ensefan), o de ambos, que protegian los intereses de
sus agremiados. Ya para finales del siglo XIV, el
término “Universitas” fue reemplazado por el de
“Universidad”, como institucion con sentido
docente y dedicado a las ramas del saber, la cual no
surge como idea o proyecto preconcebido, sino por
la convergencia de los hechos historicos del
Medioevo como consecuencia del conflicto de
poder entre el Estado y la Iglesia. Es asi como de la
agrupacion de maestros y alumnos en “Studium
generale”, pasan a agremiarse en “Universitas”, y
luego, del castellano antiguo, pasan a Ilamarse

“Universidades”.
Algo de historia

Sabemos hoy en dia, que la universidad como
tal, es una institucion educativa que otorga titulos o
grados académicos a sus estudiantes; esto es
determinante de acuerdo a las leyes de cada pais
para que se puedan constituir las casas de estudios
superiores de nuestros tiempos. Sin embargo,
existieron civilizaciones antiguas que tuvieron
escuelas y centros de altos estudios que no
concedian titulaciones académicas, pero que
ensefiaban o preparaban a estudiantes o discipulos
para grados o cargos oficiales. Algunas de estas
escuelas de estudio superiores continuaron en el

tiempo y con el paso de los siglos, se convierten en
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universidades con nombres distintos a las escuelas

precedentes.

Tal es el caso de la educacion en la China
milenaria o antigua China, de la cual refieren
algunos textos que en el siglo XVI a.C., existian
escuelas cuya ensefianza 0 educacion no era
homogénea, sino que variaba de emperador y
dinastia de turno; de hecho, del periodo del
emperador Yu El Grande (2257-2208 a.C.),
fundador de la dinastia Xia (del siglo XXI a.C. al
siglo XVI a.C.), se tienen registros de la existencia

de la Escuela Superior Imperial de Shang Hsiang.

De igual manera, de que el periodo de la
filosofia clasica china, coincide con la aparicion de
los primeros fil6sofos griegos que concluyo en el
siglo 11l a.C., el cual se le conoce como el periodo
de las “Cien escuelas de pensamiento chino”; entre
ellos resaltan el confucionismo, la escuela de los
nombres, el taoismo, el legalismo y el maoismo.
Aunado a esto, en la dinastia Han (206 a.C. - 220
d.C.), se introducen las escuelas publicas que
permitian al ciudadano chino de cualquier nivel

econdmico tener acceso a la educacion.

Por otra parte, como precedente a las

universidades propiamente dichas, podemos
encontrar a través de la historia de la humanidad una
variedad de escuelas dedicadas a investigar y
profundizar el conocimiento, como es el caso de la
Escuela filoséfica de la antigua Grecia fundada por

Platon (387 a.C.), llamada la “Academia” (nombre

dedicado a Ekademos, héroe mitico local de Atenas
de la antigua Grecia). La academia funcioné durante
tres (3) siglos en el mismo lugar (arboleda publica

cercana a la antigua Atenas).

Platon (427 - 347 a.C.), discipulo de Socrates
(470 - 399 a.C.), tenia la creencia de que el
conocimiento, aparte de la reflexion interna, podia
obtenerse a traves de la observacion, y, por ende,
ensefiarse a otros. La filosofia platonica
experimento influencias de la doctrina estoica y el
escepticismo, pero uni6 el platonismo con el
aristotelismo, el estoicismo y otras escuelas. En la
academia se ensefiaba filosofia, matematicas,
medicina, ciencias naturales, astronomia, politica,
dialéctica y musica, y contribuyé al avance de la
astronomia y las matematicas; fue centro de
importantes cientificos y fildsofos, entre ellos
Aristoteles, Eudoxo de Cnidos, Heraclides Pontico,
Parménides, Socrates, Xenocrates, Ciceron y
Demdcrito. Funciond con periodos de cierre por casi
900 afios hasta su cierre definitivo ordenado por el

emperador Justiniano en el afio 529 de nuestra era.

El Liceo, fue la escuela filosofica creada por
Aristételes (384 - 322 a.C.) en el afio 336 a.C.; se
Ilamo asi por estar junto al templo de Apolo Licio
(Lyceum). Era una escuela publica y gratuita, donde
se investigaba en variadas disciplinas: fisica,
metafisica, logica, ética, biologia, sociologia,
psicologia, estética y politica. Los estudiantes eran

llamados peripatéticos (del griego mepuratnTiKdc,
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que significa “itinerantes”), porque el maestro
dictaba sus lecciones paseando a los discipulos por
los jardines; ellos catalogaban, clasificaban e
investigaban las materias, las cuales se ensefiaban
sobre la base de la experiencia. La filosofia de
Aristoteles influencié al mundo arabe y cristiano y
se extendio hacia occidente; el pensamiento de
Aristoteles abarcd las etapas de la investigacion

intelectual.

Cambiando de escenarios, resulta algo
complejo indicar la aparicion en el tiempo de la
universidad méas antigua del mundo, ya que su
nombre e institucionalidad es invencion europea del
Medioevo; y ademas, las universidades europeas no
eran propiamente “Universidades”, es decir, que no
nacieron como universidades, sino que provenian de
los “Studium generale” para luego adquirir las
figuras juridicas de “Universitas magistrorum et
scholarium”; pero por supuesto, siempre habra
alguien afirmando la existencia de una universidad
mas antigua que otra. En todo caso, recordemos que
la educacion tiene méas de un milenio impartiéndose
en instituciones o escuelas especializadas o de altos
estudios con o sin acreditacion académica hasta la

aparicion de las “Universitas”.

Lo que, si bien es cierto, es que en la
actualidad son pocas las Universidades que
proceden de otras Instituciones educativas mas
antiguas que se mantuvieron en el tiempo y que con

el surgimiento de las “universitas”, y tras de ciertos

tramites  legales, adquieren el rango de
“universidad”. Tal es el caso de la Universidad de
Nankin (China), que se convirtié en universidad en
el afio 1920, pero que inicialmente era la Academia
Central Imperial de Nankin, fundada en el afio 258
de nuestra era y que se mantuvo vigente en el
tiempo; en ella no otorgaban titulos académicos de
validez universal porque solamente prepara a los

funcionarios imperiales.

Por consiguiente, si la humanidad acepta en su
historia el “antes y después de Cristo” (a.C. y d.C.),
como parametro de referencia para ubicar eventos o
acontecimientos historicos que marcaron la historia
del hombre en la tierra, de igual manera, se puede
hacer con las universidades, considerando como
parametro de referencia a la primera “universitas”
reconocida y  constituida  luego  como
“Universidad”; porque igual que ella, otras estaban
en el mismo camino, es decir, venian de otras
instancias o entidades educativas (cualquiera que
sea ésta), para luego ser reconocidas legalmente
como universidades en sus propios paises de origen,
cuyas titulaciones o grados académicos tendrian su

reconocimiento y validez universal.

En otras palabras, las escuelas y centros de
altos estudios de otros continentes anteriores a las
“universitas” medievales, que no concedian grados
o titulaciones académicas como éstas (bachiller,
licenciado, maestro y doctor), y que aun existian,
comenzaron Su proceso interno

legal para
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convertirse en universidades. Tal es el caso de la

Madrasa (escuela religiosa islamica) de al-

Qarawiyyin  (Al-Karaouine), fundada como
mezquita en el afio 859 por Fatima al-Fihri en la
ciudad de Fez, Marruecos, que con el paso del
tiempo se convierte en centro educativo para las
ciencias naturales; y luego, en 1947 es integrada al
sistema educativo estatal. Posteriormente, en 1965

fue nombrada oficialmente como la Universidad de

Al Qarawiyyin.

Universidad Afo Ciudad/Pais
Universidad de Nankin 258  Nankin, China
Universidad de Nalanda 450  Bihar, India
Universidad de Ez-Zitouna 737  Tlnez, Tanez
Universidad de Al-Karaouine 859  Fez, Marruecos
Universidad de Al-Azhar 975  El Cairo, Egipto
Universidad Nizamiyyah 1065 Bagdad, Irak
Universidad de Bolonia 1088 Bolonia, Italia

Cuadro 1. Primeras Universidades fundadas en diversos

Continentes
Nota: Relacion de las primeras universidades con fechas de
fundacion desde sus bases como escuelas y/o centros de altos
estudios y que existen hasta los actuales momentos, previas a
la primera “universitas” (1088), que adquirié el status de
universidad por decreto o bula papal.

Elaboracion propia. Afio 2021

Siguiendo el precedente del cuadro anterior, la
corona espafiola trae o exporta las primeras
universidades a sus colonias en América Latina:
Republica Dominicana, Pert, México, Bolivia,
Argentina, Ecuador, Guatemala y Venezuela. El
resto de las potencias colonizadoras (Inglaterra y
Portugal) y otras de menor cuantia, no fundaron
En Brasil

universidades en Ameérica. no se

instituyeron universidades durante la colonia.

La corona espafiola import6 el modelo de su
Universidad de Salamanca (que en 1218 fue
Studium Generale y en 1252 fue elevada a
universidad por la real cédula de Alfonso X, El
Sabio). Este tipo de universidades funcionaban en
Conventos y Seminarios para formar al clero en los
territorios  conquistados; los  estudios eran
certificados y otorgaban los grados de bachiller,
licenciado, magister o doctor. Eran reconocidas por
el imperio espafiol y la iglesia y con el paso de los
afios, fueron centros de resistencia politica, cultural

y social en las épocas independentistas de los paises

en donde funcionaban.

. . N . . Enla
Universidad Afo Ciudad/Pais actualidad
Universidad 28 de Sa'.‘“’ Umvgr5|dad

. Domingo, Auténoma
Santo Tomas  octubre de -
. Republica de Santo
de Aquino 1538 S .
Dominicana Domingo

Real y 12 de Universidad
Pontificia de mayo de Lima, Perd  Nacional de
San Marcos 1551 San Marcos

Real y Universidad

pue 21 de . .
Pontificia septiembre Meéxico, Nacional
Universidad dpe 1551 México Autonoma
de México de México
Universitas 19 de . Universidad
Cordubensis junio de E?rgr?t\i/r?é Nacional de

Tucumanae 1613 g Coérdova
La Real y
Pontificia
Universidad 5de Quito Universidad
de San septiembre Ecua dér Central de
Gregorio de 1620 Ecuador
Magno de
Quito
Universidad Universidad
Mayor Real
Mayor Real y e s
el 27 de y Pontificia
Pontificia San Sucre,
. marzo de o San
Francisco Bolivia .
. 1624 Francisco
Xavier de .
Chuquisaca XaV|e_r de
Chuquisaca
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Universidad Afo Ciudad/Pais En !a
actualidad
Real y N
Pontificia 31 de Universidad
. . Guatemala, de San
Universidad enero de
Guatemala Marcos de
de San Carlos 1676
Guatemala
Borromeo
Real y N
Pontificia 2.2 de Caracas, Universidad
S septiembre Central de
Universidad Venezuela
de 1721 Venezuela
de Caracas
Universidad
de San 16 de L. Universidad
: Mérida,
Buenaventura septiembre Venezuela de Los
de Mérida de de 1810 Andes

los Caballeros

Cuadro 2. Universidades fundadas por la corona espafiola
en Latinoamérica
Nota: Relacion de las primeras Universidades que el imperio
espafiol fundd en los territorios conquistados en Ameérica
Latina durante la época de la colonia.
Elaboracién propia. Afio 2021

Comienzos universitarios

Las primitivas universidades como modelo a
seguir, nacieron de circunstancias particulares y
tuvieron rasgos distintivos que las diferenciaban
unas de otras, sobre todo en patrocinio/protectorado
(Iglesia o Estado). En principio, la mayoria de los
maestros y alumnos eran clérigos y el idioma que se

hablaba en las universidades era el latin.

En sus inicios, las universidades europeas
(monésticas y catedralicias) se dedicaban a ensefiar
la escolastica y las humanidades, pero después, en
el siglo XIII se establecen las primeras facultades:
teologia, arte, medicina, derecho, matematicas,
filosofia, sociologia, economia y ciencias naturales.
El férreo patrocinio de la iglesia produce grandes

cambios sociales y culturales en las universidades

medievales y origina conflictos politicos con el
Estado.

La funcidn principal de las universidades del
Medioevo era transmitir la cultura de la época; esto
genera crisis institucional y van perdiendo vigencia
mientras la nueva sociedad (burguesa) y el modelo
econdémico emergente (de la revolucién industrial),
requerian que las universidades graduaran
cientificos y profesionales. Aunado a esto, no
realizaban investigaciones, sino que era una
actividad de terceros sin estructura organizativa,

sobre todo, académica.

La universidad medieval aportaba riqueza a
los poblados o territorios donde funcionaba y
prestigio a sus lideres; los poderes sociales la
implicaban en la vida politica de la comunidad o
ciudad en su lucha por el poder. Progresivamente, se
fueron involucrando en asuntos sociales y politicos;
los protectores buscaban someterlas a sus servicios,
esto trajo conflictos a nivel institucional. Al final,
estuvieron al servicio de las clases sociales
dominantes de la época y sus ideales doctrinales de
fundacion, se desvirtuaron con la realizacion de
actividades que incumplian el objetivo de la mision

académica de la institucion.

En relacion al origen, transformacion vy
surgimiento de nuevas universidades en Venezuela,
diferentes autores e investigadores agrupan mas de
500 afios su historia en diferentes periodos:

antecedentes (universitas, 1592-1720), universidad
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colonial (1721-1826), universidad
(1827-1936), universidad en transicion democratica
(1937-1958), universidad contemporanea (1959-
1970), (1971-1998),

universidad en revolucion (1999-).

republicana

universidad  moderna

La universidad en Venezuela nace como una
corporacion eclesiastica, con dogmas, principios y
limitaciones impuestas por la iglesia catélica, que
defendia las regalias de la corona espafiola y el fuero
de la iglesia. Con la independencia y la creacion de
la Republica de Venezuela, el Estado abandona el
modelo universitario eclesiastico y elitismo e
instaura la universidad republicana teniendo como
modelo a la Universidad Napoleonica, porque la
ensefianza en este modelo estaba dirigida a la
educacion publica, la cual, con sus variaciones y
adaptaciones, se ha mantenido hasta el presente por
estar al servicio de las mayorias vulnerables y por
su capacidad de inclusion social y alejada de los

privilegios para las élites.

De acuerdo al proceso histérico universitario
venezolano, nuestras universidades y su autonomia
han tenido transformaciones en sus diferentes
periodos (desde los siglos del XVI al XX e inicios
del XXI), producto de los cambios en la sociedad
venezolana (universidad colonial [real y pontificia],
universidad republicana [libre y soberana],
universidad en transicion [aproximadamente, 100
universidad

afios de transicion democratica],

contemporanea [ley de universidades], universidad

moderna  [universidades experimentales  sin
autonomia], universidad en revolucion [social,

humanista, inclusiva y municipalizada]).

Tipo de Cantida  Sigla/Acronimo/Abreviacio
Universidad d n
Universidades
Publicas
1)

Universidades 8 UCV, ULA, UC, UDO, LUZ,
Nacionales ULAC, USB, UCLA
Autdénomas
UNEFA, UNES, UPEL,
2) UNEARTE, VENEDI,
Universidades UNEG, UNERG,
Nacionales 21 UNELLEZ, UVEH, UNET,
Experimentale UNEFM, UNEXPO,
s UNERMB, UNESR, UMC,
UNEY, UNESUR, UNEM,
UNEXCA, UNETI, UNETR
3) UNA, UBV, UNISUR, UIV,
Universidades 13 ULMS, UPJM, UPTO,
Nacionales UPTP, UPTM, UPTYAB,
Publicas IUTJAA, IUTB, UMBV
UGMA, UAH, UNIOJEDA,
UAM, UBA, URU, UCAB,
UNICA, UCAT, UCSAR,
UDEFA, UNIMAR,
UNINORTE, UJGH, URBE,
UFT, UJAP, UIMV, UPV,
UNIMET, UMA, UNE,
Universidades 49 UNIPAP, Usl, USM,
Privadas UNITEC, UVM, UNY,
IUESTA, IUTI, IUPSM,

IUTVAL, IUTEPAL, IUTA,
IUTAR, IUTAV, IUTIRLA,

ISUM, IUNP, IUTSI,
IUTAJS, CUAM, CUFT,
CUMT, IDEA, IUTRBF,
UNIR

Cuadro 3. Institutos de educacidn superior en Venezuela
Nota: Relacion de algunos institutos de educacion superior,
publicos y privados en Venezuela.

Elaboracion propia. Afio 2021

Sistema educativo de Venezuela

El Decreto N° 1.723 de instruccién gratuita,

publica y obligatoria para toda Venezuela, de fecha
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27 de junio de 1870, del Presidente de la Republica
de Venezuela, General Antonio Guzméan Blanco,
ratificado en el Codigo de Instruccion Publica de
1897, es el referente histérico normativo que
incorpora a la educacion en todos los estratos
sociales del pais. Produjo cambios en el proceso
educativo, entre ellos: crea la Direccion Nacional de
(hoy,
Educacién), asi como las coordinaciones entre

Instruccion  Primaria Ministerio  de
entidades federales y la capital en materia educativa,

lo que favorece la multiplicacion de las escuelas.

La ley que derivo de este decreto puso orden
en el sistema educativo venezolano y obligd al
gobierno a darle forma al “Estado Docente” Yy
hacerse del control y seguimiento a las politicas
educativas. Con el tenor de este documento, la
educacidén pasa a ser un bien publico y un derecho
humano en Venezuela; asimismo, incorpora a la
poblacidn de escasos recursos y obliga a los padres
y representantes en forma corresponsable junto al
Estado, a instruir a sus hijos y a formar parte de su

educacion.

Hoy, la educacion puablica, gratuita y
obligatoria, esta consagrada en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV),
Oficial N° 5.908

extraordinario, de fecha 19 de febrero de 2009

publicada en Gaceta
(articulos 102 y 103). En este orden de ideas, la Ley
Organica de Educacion (LOE), publicada en la
Gaceta Oficial N° 5.929 Extraordinaria, de fecha 15

de agosto de 2009, establece en el articulo 24 el
Sistema Educativo venezolano de acuerdo al
desarrollo humano y en el articulo 25, los
subsistemas educacion basica, conformado por los
niveles de educacion inicial (maternal y preescolar),
educacién primaria y educacion media (media
y el
universitaria, conformado por los niveles pregrado

general y media técnica), subsistema

y postgrado.

Dentro del sistema educativo venezolano, las
modalidades ‘“‘son variantes educativas para la
atencion de las personas que por sus caracteristicas

(..,

adaptaciones curriculares de forma permanente o

y condiciones especificas requieren
temporal con el fin de responder a las exigencias de
los diferentes niveles educativos” (LOE, art. 26).
Entre las modalidades que se establecen en este
articulo estan: “La educacion especial, la educacion
de joévenes, adultos y adultas, la educacion en
fronteras, la educacion rural, la educacion para las
artes, la educacion militar, la educacion
intercultural, la educacién intercultural bilingue, y

otras...” (ob. cit.).

Como se indico anteriormente, en Venezuela,
el sistema educativo estd conformado por los
subsistemas: educacion basica (regulado por el
Ministerio del Poder Popular para la Educacion) y
educacion universitaria (regulado por el Ministerio
del Poder Popular para la Educacion Universitaria);

pero aparte de esto, existe otro subsistema pero para
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la formacion de los trabajadores y trabajadoras, que
es regulado por el Ministerio del Poder Popular con
competencia en el Proceso Social de Trabajo, el cual
se rige por el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y
Educacién Socialista (INCES), N° 1.414 de 13 de

noviembre de 2014.
Conclusiones

La estructura jerarquica del sistema educativo
venezolano en niveles interdependientes, requiere
que el estudiante cumpla ciertos requisitos para
avanzar entre un nivel y el siguiente; ellos se
adecuan a las demandas socioeconémicas y del
mercado laboral. La persona debe comenzar desde
muy temprana edad en la educacion formal para
pasar por los cuatro (4) niveles, para lograr obtener
un grado universitario. Por otra parte, la educacion
se expande en funcion del crecimiento poblacional,
del mercado laboral y de las necesidades de empleos
calificados o especializados. En este sentido, se
considera a la educacion como un bien social de
consumo para satisfacer aspiraciones personales y
de trabajo o de empleo; por lo que se estima que la

oferta crezca en funcion de la demanda educacional.

La educacién en Venezuela ha experimentado
cambios en las primeras décadas de este siglo XXI;
entre esos cambios destaca su vision mas inclusiva
y humanizada, centrada en la persona vy
reconociendo y respetando su diversidad. Su

expansion esta impulsada por las politicas publicas

educativas del Estado, cuyo resultado esperado es el
aumento de la oferta para atender la demanda de los
estratos sociales mas vulnerables y excluidos del

sistema educativo venezolano.
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HISTORIA MENUDA. DIVULGANDO TRADICIONES Y VALORES DE LA
SOCIEDAD VENEZOLANA

Resumen

Continuando con esta serie de historias producto de investigaciones de diversas tematicas de la cultura
general, historia, floklore y personajes populares, entre otros; contribuimos con la divulgacion de tradiciones
autéctonas y valores de la sociedad venezolana. Una vez mas los invitamos a transitar por cada una de ellas
y discurrir para saborear las vivencias de la historia cultural del pais, imbuidos en acontecimientos y hechos
que pertenecen al pasado dignos de memoria y que forman parte del génesis hasta el momento presente.

Palabras Clave: Historia menuda, tradiciones, valores, sociedad.

SMALL STORY. DISCLOSING TRADITIONS AND VALUES OF VENEZUELAN

SOCIETY
Abstract

Continuing with this series of stories product of investigations of diverse themes of the general culture,
history, floklore and popular characters, among others; We contribute to the dissemination of indigenous
traditions and values of Venezuelan society. Once again we invite you to walk through each one of them
and go to savor the experiences of the cultural history of the country, imbued in events and events that
belong to the past worthy of memory and that are part of the genesis up to the present moment.

Keywords: Small history, traditions, values, society.
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Introduccion
En este discurrir de mi memoria continto
divulgando la historia como siempre, de una manera
sencilla y jovial que resulte atractiva al lector
interesado en ella.

Asi mismo, segin Granados (2011): “La
recuperacion de la historia menuda nos da claves
que tal vez habiamos dejado pasar”, por tal razén la
investigacion  historica, cultural,  floklorica,
deportiva, anecddtica, cientifica, educativa, valores
humanos, entre otros tépicos del conocimiento
eternizo trascender

venezolano, la para

placenteramente al lector.

Disfrutenla como lo hago yo al escribir este
anecdotario de historias menudas abandonadas
durante cierto tiempo recuperandolas para continuar
resaltando tradiciones y valores de la sociedad
venezolana.

Historia Menuda XI
Documentos depositados en el pedestal de la
estatua del Libertador

El lugar donde se encuentra la plaza Bolivar
de Caracas con su monumental estatua, se conocio
antes de rendirsele ese homenaje al Libertador,
como Plaza Pdblica, Plaza Mayor, de Armas, Plaza
Vieja, Plaza Real, Plaza Nueva, de la Reunién, de la
Constitucion, de la Catedral, del Mercado. Entre los
muchos hechos alli escenificados de acuerdo a lo
sefialado por Carlos Eduardo Misle, mejor conocido

como Caremis, se encuentran entre otros, la llegada

alli de Juan Francisco de Ledn y sus seguidores en

la historica protesta contra la Compaiiia
Guipuzcoana en 1749, la ejecucion del martir José
Maria Espafia en 1799 y lugar donde se quemo la
efigie de Francisco de Miranda en 1806. La estatua
ecuestre que se encuentra en el centro de la plaza, es
una réplica de la colocada en la ciudad de Lima,
Per(, obra del escultor italiano Adamo Tadolini.
Sobre este interesante tema el cronista Misle en su
obra Plaza Bolivar corazdn de la patria, sefiala:
La estatua de Lima, como la de Caracas, se
hizo fundir en Munich, segin el modelo
ejecutado en Roma, y bajo la direccién del
Ferdinand Mdller, quien comisioné a su hijo
Federico, profesor de la Real Academia de
Artes e Industrias de Mdnich para que viniera

a Caracas a dirigir los trabajos de instalacion
del monumento (s/p).

Se sabe que la embarcacion Thora que traia las
cajas con las partes de la estatua, naufragé cerca de
Los Roques, creyéndose que se habia perdido la
estatua, la cual fue salvada y traida a Caracas, no
pudiendo ser inaugurada el dia 28 de octubre de
1874 fecha dedicada a San Simon, sino el 7 de
noviembre de ese mismo afio, con la programacion
que ya se habia confeccionado; el acto inaugural
estuvo a cargo del presidente Antonio Guzman
Blanco, quien pronuncio las palabras de rigor. Para
que la plaza y la colocacion del monumento se
hiciera una realidad, del espacio fue eliminado el
mercado, el cual se ubicé en San Jacinto y se derribd
la arqueria que rodeaba el lugar que habian sido

construidas durante la administracion del Capitan
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General Felipe Ricardos cuando corria el afio de
1755.

El 11 de octubre de 1874, en el pedestal donde
se colocaria la estatua ecuestre de Simon Bolivar, el
presidente Guzman en presencia de su esposa Ana
Teresa Ibarra de Guzmén, su padre Antonio
Leocadio Guzman, ministros, el gobernador de
Caracas, el secretario de gobierno, el cuerpo
diplomético acreditado en el pais, procedié a
colocar en el pedestal la caja donde se encontraban
documentos como el acta de colocacion de la
primera piedra firmada por el presidente, el
gobernador del Distrito Federal, los ministros, los
miembros de la Compafiia de Crédito, el cuerpo
diplomatico, una copia del decreto de ereccion del
monumento de fecha 18 de noviembre de 1872,
monedas nacionales de plata que circulaban para la
época tales como: el fuerte o venezolano, piezas de
50, 20, 10 y 5 céntimos; también se colocaron una
medalla del busto del Libertador, la medalla
conmemorativa de la ereccion de la estatua, dos
medallas del Capitolio, copia del Acta de la
Independencia del 5 de julio de 1811, la Historia y
Geografia de Venezuela por Agustin Codazzi, un
tomo de las leyes y decretos de los congresos de
Venezuela desde 1830 a 1850, un volumen con el
mensaje y documentos de la cuenta rendida por el
general Guzman Blanco en el Congreso de 1873, el
primer censo de la republicade 1873, una fotografia
y un retrato en litografia del Ilustre Americano, un

ejemplar del diario La Opinion Nacional del 27 de

abril de 1873y otro del 28 de octubre de ese mismo
afio, fecha inaugural del acueducto de Macarao, un
ejemplar del Diario de avisos y de la Gaceta Oficial
del 10 de octubre de 1874, un plano topografico de
la ciudad de Caracas, folletos de las constituciones
de 1857, 1858, 1864 y 1874, los ultimos numeros de
los 27 periddicos que entonces circulaban en
Venezuela y el folleto Tres homenajes a Bolivar de

Antonio Leocadio Guzman.
El Pollo Golpeaba Fuerte

El boxeador Simén Chavez hijo de Naiguata,
nacido en el afio de 1912, espacio del Litoral
Central, donde también nacieron Tacoa, quien tuvo
la mision de cuidar los bafios de Macuto en los afios
cuando Antonio Guzman Blanco los construyé y de
Quintin Longa, veterano nadador quien desde los
dias de Juan Vicente Gomez cumplid la mision de
salvavidas, tuvo una exitosa carrera durante los afos
que se mantuvo activo, realizando encuentros con

conocidas figuras nacionales e internacionales.

Por cierto, Guzman Blanco al lado de edificar
lo famosos bafios de Macuto, donde los hombres se
sumergian en una parte y las mujeres en otra,
construy6 en ese balneario una mansion conocida
como La Guzmania y el tirano Gomez, al lado de
deleitarse bajo la sombra de un famoso uvero,
rodeado de su familia, ministros, amigos Yy
adulantes, hizo construir alli el hotel Miramar, todo

un acontecimiento en su época, donde llegaron
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figuras como Carlos Gardel cuando visitd a
Venezuela.

El boxeador Chavez cumplié una interesante
actividad en el deporte de las sogas y de las narices
chatas. Participd en candelosos combates en
Unidos  de

Norteamérica, Espafia, Cuba y desde luego en

Inglaterra,  Francia,  Estados
Venezuela donde alcanzé en 1938 el campeonato
nacional peso pluma.

Cuando recordamos a este boxeador conocido
como EIl pollo de La Palmita, nos vienen a la
memoria los nombres de Armando Best, Oscar
Calles, Enrique Chaffardet, José Alberto Diaz,
Sonny Leon, Carlos “Morocho” Hernandez, Ramoén
Arias, Betulio Gonzélez, entre otras glorias que en
el ring cumplieron una interesante jornada con los
guantes. Se sabe, de acuerdo a las cronicas
deportivas aparecidas en la prensa de la época, que
Simon Chéavez, entre los afios de 1930 a 1940,
combatio derrotando a figuras mundiales de los
quilates del puertorriquefio Sixto Escobar, del
cubano Kid Chocolate y de los norteamericanos
Freddie Miller, Joe Arehibald y Peter Scaldo.
Asimismo, sostuvo encuentros con José Trinidad
Gonzélez, Phil Tobias, Carlos Flores, con el
venezolano Enrique Chafardet, Eligio Sardifia, entre
otras luminarias del boxeo. Esta espigada figura de
los cuadriladteros nacionales e internacionales
recibiria el 7 de julio de 1945, un tremendo nocaut
que le diera José Alberto Diaz, lo que contribuyo a

su retiro del ring, dedicandose luego a la ensefianza

de la educacion fisica. Fallecio en Caracas el 27 de
enero de 1994, lamentandose de no haber peleado

nunca en un campeonato mundial.
El Gran Paton

A Alejandro Carrasquel se le conocid, dentro
y fuera del beisbol como El paton Carrasquel, ello
por el tamafio de sus pies. Se sabe que fue el primer
jugador venezolano en llegar a las Grandes Ligas,
con los equipos Senadores de Washington y Medias
Blancas de Chicago. Lo que muchos no saben es que
fue expulsado como jugador por haber asistido a un

sepelio. He aqui la historia:

Un gobernador del estado Zulia fue el
encargado de esa suspension, al saber que Alejandro
“Paton” Carrasquel habia asistido al entierro, en la
ciudad de México, de Dofia Teotiste Arocha de
Gallegos, esposa del novelista Romulo Gallegos,
derrocado por un golpe de estado encabezado por
los militares Carlos Delgado Chalbaud, Marcos
Pérez Jiménez y Felipe Llovera Paez en 1948 y
quien, para el momento del deceso de su esposa, se

encontraba exiliado en México.

El tipo que dictd la absurda medida el afio de
1953 contra Carrasquel cuando se encontraba
jugando con Gavilanes de Maracaibo, se llamaba
Benjamin Maldonado. Apenas pudo jugar con esa
novena, 15 dias, tal como se publica en el

Diccionario de Historia de la Fundacion Polar.

Cuando apenas Carrasquel tenia 18 afios de

edad su nombre aparece como integrante del famoso

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio: 2022

http://www.aulavirtual.web.ve



ISSN: 2665-0398

AulaVirtual

Generando Conocimiento

Royal Criollos, pasando luego a los Cardenales de
Lara, al Caracas, Concordia, Pastora de Maracaibo,
entre otros equipos donde se destaco como lanzador
de primera, se dice que fue el pitcher mas brillante
de su generacién admirado mas alld de nuestra
geografia, como muy bien lo resefian los
conocedores de sus actuaciones a nivel nacional e
internacional. Su debut en las mayores se produjo en
el afio de 1939 como ficha de los Senadores de
Washington lanzando contra los Yanquis de New

York.

Jugo en Venezuela, los Estados Unidos, Cuba
y México. En nuestro pais, en el beisbol profesional,

su nombre figur6 con Cerveceria Caracas,

Magallanes y Gavilanes. En declaraciones

aparecidas en el diario EI Nacional del 20 de junio
de 1969, Alejandro “Paton” Carrasquel, quien en un
juego del Magallanes contra el Vargas lanzé 17
entradas ganando su equipo Magallanes, sefial6 lo

siguiente:

Mi debut en las grandes ligas. Eso se supo
después, pero los tres primeros bateadores
que enfrenté, llegarian al Sal6n de la Fama. A
Joe Di Maggio lo dominé con un rolling al
pitcher. Era el cuarto ining y entré como
relevo con tres hombres en base y dos outs.
Luego en el quinto ponché a Lou Gehrig, y a
Bill Dickey lo domine con un fly a la segunda
base (s/p).

Toda una hazafa diriamos nosotros.

Alejandro “Paton” Carrasquel, gloria del deporte

venezolano, murié en Caracas el 19 de agosto de

1969, habia nacido en esa misma ciudad el 24 de
junio de 1912.
El Hijo De Cristébal Colon En Las Grandes Ligas

En esta breve nota no nos referiremos al
historico navegante Cristobal Colon y su hazafa de
haber encontrado otro continente y contribuido
grandemente con ello a cambiar el orden de cosas
existentes para la época. La llegada de Col6n a lo
que luego seria conocido como el continente
americano, contribuira enormemente a los cambios
que la humanidad de entonces veria en los campos
econémicos, sociales,

geograficos, politicos,

linglisticos, demograficos, religiosos,

antropologicos, comerciales, cientificos.

La humanidad presencio uno de los
acontecimientos mas extraordinario del mundo
conocido de la época. El otro Cristobal Colon que
mencionaremos es el padre de Alfonso “Chico”
Carrasquel, el tercer venezolano en cubrirse bajo la
sombra de la carpa de las grandes ligas. EI primero
fue su tio Alejandro “Paton” Carrasquel, pitcher de
los Senadores de Washington, siguiéndole JesUs
“Chucho” Ramos. Por cierto, en las paginas
deportivas de periodicos y revistas, asi como los
tratados sobre la historia del beisbol venezolano, no
hemos encontrado cuanto calzaba Alejandro
Carrasquel y tampoco localizamos quién le
confeccionaba a mano sus zapatos y esto es asi, dado
que en las zapaterias no se conseguia el nUmero que

paton calzaba. Alfonso Carrasquel era hijo del sefior
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Cristébal Colon y de Dofia Maria Lourdes
Carrasquel y nacié en Caracas el 23 de enero de
1928, afio cuando en esta ciudad se escenifican los
estudiantes

actos  programados por los

universitarios, contra Juan Vicente Gomez.

Su aficion por el beisbol comenzo desde muy
joven, jugando en los terrenos desocupados que se
encontraban por los lados de las parroquias
Candelaria y San José. Sus inicios como jugador
comienzan a perfilarse cuando ingresa a la novena
gue mantenia la compariia Cauchos General y desde
donde salta al equipo amateur que represento a
Venezuela en el campeonato de 1944.

Cuando corria el afio de 1946 se le veré en el
beisbol profesional, jugando en el campo corto y
vistiendo el uniforme de Cerveceria Caracas,
realizando magnificas atrapadas en el viejo campo
de San Agustin, conocido como estadio Cerveceria
y donde conecta el primer jonron del inicio de la
pelota profesional. Del equipo cervecero saltard a
las Grandes Ligas, concretamente a los Dodger y
mas tarde, al cumplir compromisos, en los mismos
Estados Unidos, en triple A, pasa a los Medias
Blancas de Chicago, donde su nombre comienza
brillar con luz propia, desde su debut en abril de
1950 cuando tenia 22 afios de edad.

Después de una fructifera actuacion con los
Medias Blancas, Carrasquel es trasladado a los
Indios de Cleveland, de donde pasaria mas tarde a
los Atléticos de Kansas City y finalmente a los
Orioles de Baltimore. Quien escribe, militante de los

Yankee de New York desde 1949, cuando
sintonizdbamos las trasmisiones de beisbol de la
Grandes Ligas, en las voces de Buck Canel y
Francisco José “Pancho Pepe” Croquer, nuestra
atencion se concentraba en las atrapadas que
realizaban Phil Rizzuto de los Yankees y el
Fantasma de la calle 35 de Chicago, que asi le
decian a Alfonso Carrasquel. Al lado de eso,
estabamos pendientes de lo que hacian, tanto al bate
como en las posiciones que ocupaban, Campanella,
Joe Di Maggio, Mantle, Yogui Berra, Mifioso, entre
otros trabucos. En esa época, al lado de un grupo de
amigos nos dedicdbamos a coleccionar barajitas
donde aparecian los rostros y los nombres de los
jugadores de los equipos de las grandes ligas.

Hace ya unos cuantos afios nos contaron una
sabrosa anécdota donde los protagonistas eran el
progenitor de Alfonso Carrasquel, cuyo nombre era
Cristobal Coldn, tal cual el nombre del personaje
histérico que descubrié o se encontrd con lo que
después se conoceria como el Nuevo Mundo y su
acompafante amigo. Este Cristébal Colon era
chofer o conductor de un vehiculo de carga, resulta
que, en una de nuestras carreteras detienen al
camion y al preguntarle la autoridad de transito al
chofer por su nombre y que le mostrara el titulo, éste
le respondi6 que se llamaba Cristobal Colén, lo que
no fue del agrado de la autoridad, indicandole que
no se encontraba con animo de aceptar tomaderas de

pelo y menos mamaderas de gallo.
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Al ver el titulo como profesional del volante y
el nombre correspondiente, al fiscal no le qued6 mas
remedio que aceptar la respuesta que le habia dado
el padre de Alfonso “Chico” Carrasquel. Pasada la
situacion, el sefior Colon le reclamé a su ayudante
el por qué se habia quedado callado y no habia
intervenido a su favor, respondiéndole el caletero
que, si él dice su nombre los hubiesen enviado
directo a la cércel a los dos, porque su nombre es

Simon Bolivar.
Historia Menuda XI11
Sabrosas Granjerias Guareneras

En Guarenas, ciudad que se acerca a la
celebracion de su cuatricentenario en este afio 2021,
cuna de significativas figuras, quienes con sus obras
y actuaciones le dieron brillo a esa comunidad
siempre protegida por la imagen de su patrona la
Virgen de Copacabana, las familias llegaron a darle
un gustazo al paladar, saboreando exquisiteces
como pelotas, majarete, tequiche, jaleas, conserva la
cojita colocada en hojas de naranja, caratos, entre
otras  delicias. Todo se

podia  adquirir

desembolsando la suma de un centavo de bolivar.

En esos lejanos dias, como lo contaba el
amigo Pedro Aponte, miembro fundador de la
Union de Conductores Guatire-Guarenas-Petare-
Caracas, se podian adquirir tres soberanas arepas
por solo un mediecito. En aquella Guarenas rural,
rodeada de haciendas de cafia de azUcar, trapiches,

torreones y acequias, las familias poseian en los

corrales de sus hogares crias de pollos, gallinas y
no faltaba un cochino, el cual se engordaba para
matarlo en Navidad o para venderlo ya beneficiado.

Como diestras en la elaboracion de las
exquisitas granjerias guareneras, Aponte recordaba
los nombres de Maria Lozano, Agueda Hernandez,
Emilia Gil, sefiora Pereira, Josefina y Chucha
Navarro, Eugenia de Rodriguez, Hermanas Orta,
Maria de Aponte, Mercedes de Seltron, Ilas
Martinez, Emilia Gil, las hermanas Hernandez Sojo,
las Pefias, las Diaz, las Montillas, Concha Bolivar,
entre otras. Otro renglon muy popular en Guarenas
lo constituyd la elaboracion del pan de trigo,
destacandose panaderos como Buitermundo Mufioz,
Ricardo Montiel, Gregorio Cabriles, Manuel Nufiez,
Oscar Ponte, Jesus Maria Gonzalez, Ernesto y

Ricardo Montiel.

Para aquellos afios, entre 1930 y 1940, las

parturientas eran atendidas por veteranas
comadronas, entre las que se encontraban los
nombres de Felicita Mora, Juana Machado, Leona
Gonzélez, Concha Alvarado, Cecilia Berroteran y la
sefiora Josefina que lo hacia en el hospital Dr.
Garcia. El

bautizado con ese nombre en honor al Dr. Francisco

centro de salud de Guarenas fue

Rafael Garcia, hijo ilustre de Guarenas, quien
mantuvo su consultorio frente a la Plaza Candelaria,
donde cobraba dos bolivares por la consulta y
bolivares cuatro cuando se trasladaba al domicilio
del paciente y treinta si debia atender un parto en el

hogar.
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En esos afios recordaba Aponte en las gratas
conversaciones que sosteniamos en su hogar, no
dejaba de recordar las bien timbradas voces de los
serenateros que se desplazan por las distintas calles
de la pequena villa, llevando el mensaje musical a
las residencias donde habitaban hermosas damas,
figurando los nombres de Eligio Pefia, Antonio
Nufez, Oscar Ponte, Pedro Muro, Juan Nufez, Luis
Montilla, Juan Vicente Baez, Elpidio Berroteran,
JesUs Maria Armas, Juan Hoyer, Dimas Caraballo.

Para cerrar esta nota plasmaré los nombres de
renombrados musicos que en Guarenas dejaron una
honda huella. En ese renglon figuran Agustin
Candnico, Manuel Silva, Antonio Maria Pifate,
Manuel José Canonico,

Benito  Canoénico,

Bernardina Garmendia, Victor Guitidan, Félix
Basulta, Modesto Martinez, Emilio Bello y los hijos
de Agustin Candnico. Una extraordinaria pincelada
nos la ofrecié6 Pedro Aponte cuando hablé del
espectaculo que ofrecian mas de cincuenta (50)
lavanderas que se colocaban a orillas del rio
Guarenas y mientras se dedicaban a su trabajo
cantaban, reian, echaban chistes, cuentos y dejaban
correr los chismes correspondientes. Las melodias
se escuchaban también, al regresar a sus hogares con
los canastos y bateas llenos de la ropa limpia, la cual
debian entregar luego planchada y sin ningudn tipo

de mancha.

La escritora, compositora y guitarrista Conny

Méndez, le rinde homenaje a las dulceras

caraquefias a través de su composicion Chucho y
Ceferina, cuya letra en una de sus partes dice:
Alla va la dulcera con sus azafate amontonao,
/ lo lleva pa Carmelita, pa las nifitas del
externao, /con su rollete a cuestas/ y en una

cesta van los centavos/ jCorre, que son las
cuatro y se pone el dulce acaramelao!

Preferencia por la carne frita

Cuando escuchamos piezas musicales como
Alma Llanera, El totumo de Guarenas, Barlovento,
inmediatamente nos vienen a la memoria los
nombres de afamados musicos y compositores
nacidos en nuestro pais de los quilates de Pedro
Elias Gutiérrez, Benito Candnico y Eduardo
Serrano. Pedro Elias Gutiérrez nacié en Macuto,
Benito Candnico en Guarenas y Eduardo Serrano en
Caracas. Estas lineas estaran dedicadas al maestro
Eduardo Serrano, quien nacio6 en la Parroquia San
Juan el 14 de febrero de 1911. Sus estudios
musicales, su gran pasion, los va a iniciar en la
Academia de Mdasica y Declamacion cuando la
Ilamada gripe espafiola golpeaba con toda su fuerza

a la poblacion venezolana, en 1918.

En esa Academia fue orientado por conocidos
maestros, de esos que dejan profunda huella en sus
alumnos, como Gabriel Montero, Vicente Emilio
Sojo, José Bustamante, Pedro Biana y Lefevre.
Gracias a esas orientaciones Serrano llegé a
dominar instrumentos como el violin, saxofon y a

conocer los secretos de armonia y composicion.
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En su dilatada carrera como mdasico, el
maestro Serrano aparece como entusiasta fundador
de agrupaciones como Los hijos de la noche,
formada por él, Juanito Renau y Luis Alfonzo
Larrain, quien luego fundara Orquesta Venezuela de
larga trayectoria en los escenarios bailables de
nuestro pais. A sus inquietudes se debe la aparicion,
en 1928, afo cuando los jovenes universitarios,
mostrando sus boinas, aprovechan los carnavales
para emprender sus protestas contra la podredumbre
que significaba el regimen gomecista de La orquesta

Fiava.

Es también Eduardo Serrano miembro
fundador e integrante de la agrupacion Los Cantores
del Troépico, donde lo acompafiaron Marco Tulio
Maristani, Manuel Enrique Pérez Diaz y Antonio
Lauro. Cuando apenas contaba 15 afos se

desempefia como musico en el conocido
establecimiento caraquefio La Bomboniere, donde
segun él, se puso los pantalones largos en el
quehacer musical acompafiando a Luis Alfonzo
Raul

también se le vera en la orquesta de la emisora

Larrain, Bricefio y Antonio Uzcategui,
Broadcasting Caracas, bajo la direccidn del maestro
Carlos Bonnet. Es importante destacar que, hubo
momentos, en los inicios de la radiodifusion en
Venezuela, que cada emisora mantenia su propia

orquesta, conducida por conocidos musicos.

El maestro Serrano, en su fértil creacion

musical, abarco valses, merengues, joropos, danzas,

coplas, aguinaldos, himnos, canciones religiosas. En
una ocasion, dentro de las muchas entrevistas que le
hicieran, llegd a decir, en relacion a su profesion:
“Ser musico en mi €poca era algo realmente dificil
porque el musico era considerado como ciudadano
de cuarta categoria”. La musica que escuchamos
cuando tuvimos la oportunidad de ver proyectadas
las peliculas, La balandra Isabel llego esta tarde,
Juan de la calle, Amanecer a la vida, Venezuela
también canta, Dos sirvientes peligrosos, Frijolito y
Robustiana, Cain adolescente y Barlovento,
pertenece a Eduardo Serrano. Entre sus piezas
musicales mas conocidas se encuentran, San Juan to
lo tiene, Los hijos de la noche, Nana nina, Carmen,
Tardes de Naiguata, Frente al mar y Barlovento, que
dice en una de sus estrofas asi:
Barlovento, Barlovento tierra ardiente y del
tambor, tierra de la fulia mi negra fina, que se
va de fiesta, tu cintura prieta, al son de la
curbeta y el tiquititaqui de la mina...Sabroso
que mueve el cuerpo la barloventefia cuando
camina, que bueno suena el tiquititaqui sobre

la mina. jQue vengan los conuqueros para el
baile de San Juan!...

En lo relacionado con los platos de la mesa
venezolana, donde figuran el asado negro, hervidos,
mondongos, pescado frito, caraotas con chicharron,
arepas, platanos asados, carne de res, de chivo, de
cochino, entre otros, el maestro Serrano le revel6 a
Esperanza Marquez, en entrevista aparecida en el
diario EI Mundo de octubre de 2008, que su plato
preferido seguia siendo carne frita con arroz, con la

que revelo él, habia matado el hambre en la crisis
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que se presento en los afios 1928 y 1929. Entre carne
frita y musica, el maestro Eduardo Serrano vivio 95
afios. En cambio Mariamofiito invitaba a comer
platano con arroz, pero a la gente no le gustaba su

mazacote.
A la carcel por proponer candidato

Rafael

novelista, telegrafista, nacié en la villa de Rio

Arévalo  Gonzéalez, periodista,
Chico, el 13 septiembre de 1866 y fallece en Caracas
el 20 de abril de 1935. Fundé en Caracas el
periédico El Pregonero y la revista Atenas. La
juventud universitaria venezolana, la de 1928, lo
declard heroe civil de Venezuela, ello por su clara
posicion contra las dictaduras y la corrupcion, lo que
lo llevd a sufrir largos afios de céarcel. jJamas se
doblé! Se mantuvo erguido, convirtiéndose en
figura ejemplar de una Venezuela donde reinaba el
empantanamiento, la compra de conciencia, la
corrupcion 'y el cerco contra la libertad de

pensamiento.

Combatié a fondo, con brillantes ideas y
posicion hidalga, las administraciones de los que
gobernaron al pais aplicando la fuerza, la tortura, la
carcel y el exilio. Prueba de ello la encontramos en
su escrito Las memorias de Arévalo Gonzélez. Los
gobiernos de los compadres Cipriano Castro y Juan
Vicente Gomez trataron de silenciarlo y lo enviaron
a negros calabozos, lo cual no logr6 que se

doblegara ni que se callara.

En 1913 Arévalo Gonzélez lanza a través de
su diario El Pregonero, la candidatura presidencial
del Doctor Félix Montes, oponiéndosela a la de Juan
Vicente Gomez, quien detentaba el poder desde el
19 de diciembre de 1908, motivo por el cual es
enviado a los negros, himedos y pestilentes
calabozos de La Rotunda, arrastrando pesados
grillos donde el tirano lo mantuvo desde 1913 hasta
1922. El jurista Montes tuvo que salir del pais y
pudo regresar a raiz de la muerte del dictador el 17
de diciembre de 1935. EI martir Arévalo Gonzélez,
antes de proponer una candidatura distinta a la de
Gomez fue llevado a las mazmorras del castillo San
Carlos, estado Zulia el 19 de noviembre de 1909
hasta el 19 de abril de 1910.

En la lugubre prision de La Rotunda padecid
las torturas de sus carceleros, quienes recibian
ordenes directas del jefe maximo del pais del 13 de
julio de 1919 hasta diciembre de 1921, luego del 12
de julio de 1923 hasta 24 de julio de 1925 y en el
tenebroso castillo de Puerto Cabello, mal llamado
Libertador, lo encadenaron desde el 25 de febrero de
1928 hasta el 15 de octubre de 1932. Este carcelazo
fue por el solo delito de enviarle un telegrama a Juan
Vicente Gomez donde defendia a los estudiantes
universitarios en sus acciones de la Semana del
Estudiante en lo carnavales de ese afio. Solamente
en estos tres periodos sefialados anteriormente tuvo

en prision aproximadamente 9 afios y un mes.
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Rafael Arévalo Gonzalez, a pesar de las
catorce prisiones, sefialadas por sus biografos, por
su posicion todo el tiempo vertical, de defensa de las
libertades, tuvo tiempo aunque siempre perseguido,
de escribir las novelas Escombros (1892) y Maldita
juventud (1904) y mantenerse al frente del diario y
la revista sefialado anteriormente. En sus Memorias
se encuentran interesantes informaciones sobre
caudillos gobernantes como Andueza Palacios, a
quien Ilamo6 borracho de la Casa Amarilla. Esta
destacada figura del siglo XX venezolano no pudo
presenciar la muerte de su mas fiero carcelero, Juan
Vicente Gomez, ello porque el gran civilista y
democrata fallece en abril de 1935 y el dictador en

diciembre de ese mismo afio.

La poblacién de Rio Chico, protegida por la
Virgen de Las Mercedes, mantiene un busto en una
pequefia plaza como permanente homenaje a Don
Rafael Arévalo Gonzalez y en el caserio El Clavo,
perteneciente al Distrito Acevedo de la época cuya
capital es Caucagua, al ser elevado a municipio en
1938, de acuerdo a disposicion de la Asamblea
Legislativa del estado Miranda, se bautizé con el
nombre del ilustre hijo de Rio Chico y de
Venezuela, Rafael Arévalo Gonzélez. A favor de la
elevacion de El Clavo, a la categoria de municipio,
ciudadanos,
Victor M.

Morales, Jorge Mendoza, José Esteban Marrero,

trabajaron  incansablemente  los

firmando el acta correspondiente,

Pedro Pefia, Pedro Rodriguez Ocampo, Jesus Maria

Melo, Ledn Bolivar, Santos Sifontes, Santos Vegas,
Hilario Zuleta, Sergio Lopez, entre otros.

¢Cbémo Conocia “Leo”y a “Job Pim”?

El ingenioso humorista, Aquiles Nazoa,
profundo conocedor de la vida de nuestros

humoristas, lo que Ilevd a escribir la bien
documentada obra Los humoristas de Caracas, nos
dejo entre muchas otras cosas sobre Leoncio “Leo”
Martinez, la siguiente pincelada:
Lo festivo seria el tono risuefio en que
formulaba los didlogos que acompariaban su
dibujo. Leo no fue, en el sentido gréfico de la
palabra, un humorista festivo, ni menos un
humorista alegre. ..fue un vengador del estado
de opresion y de miseria en que agonizaba
nuestro pueblo; y en el teatro, en el cuento, en
el periodismo, en la poesia, especialmente en
el dibujo, lo que nos dej6 aquel hombre fue un
patético testimonio, un retrato sangrante de lo
fue la Venezuela de su tiempo.

La Venezuela del tiempo de Leoncio “Leo”
Martinez, fue la de Juan Vicente GOmez, quien
metid sus poderosas garras de acero en el cuello de
la nacion por espacio de 27 afios, sin contar los que
estuvo como vicepresidente con Cipriano Castro.
Quien escribid esta nota conocié a Leoncio “Leo”
Martinez y a Francisco “Job Pim” Pimentel, a través
del nutrido verbo de Aquiles Nazoa, quien, en la
Biblioteca Nacional, donde tuve el honor de
atenderlo en sus investigaciones, me habld de ellos
y de lo que habian significado en la vida artistica,
cultural, politica, social, humoristica y periodistica

de Venezuela, recomendandome la lectura de sus
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trabajos y de lo que sobre ellos habian escrito

destacados intelectuales venezolanos.
Recomendaciones, como las de otros valores del
humorismo entre ellos José “Kotepa” Delgado,
Jesus Rosas “Cirio” Marcano, y estudiosos del tema,
como Carlos Eduardo “Caremis” Misle y Efrain

Subero, que segui como me las habian trazado.

Otros caminos que me llevaron a conocer la
magna obra de Francisco “Job Pim” Pimentel, los
abrio su hermana Cecilia Pimentel, galardonada con
el titulo Mujer de las Ameéricas, en reconocimiento
por su dilatada labor social, cuando la atendiamos
en la Biblioteca Nacional, hacia donde iba con cierta
frecuencia a consultar periddicos, libros, folletos,
revistas, momentos que aprovechaba quien esto
escribe para solicitarle informacién acerca de la
dilatada jornada de su hermano en el campo del
humorismo, periodismo y sus luchas contra la
dictadura de Juan Vicente Gomez. Recuerdo muy
bien que Cecilia Pimentel revis6 colecciones de
publicaciones  periédicas como  Pitorreos,
Fantoches, El Universal, EI Nuevo Diario, El
Heraldo, ElI Cojo llustrado, en la busqueda de
informaciones acerca del trabajo intelectual del
Jobo, como también identificaban a Francisco

Pimentel.
Historia Menuda XI11

Indoloras extracciones de muelas en Guatire y algo
mas.

Entre los afios de 1938 y 1939, en el
semanario La Voz de Guatire, promovia sus
servicios el cirujano dentista de la Universidad
Central de Venezuela, Luis Santana Morales,
ofreciendo extracciones indoloras, orificaciones,
coronas de oro y porcelana, puentes fijos vy
removibles, planchas y tratamiento de afecciones de
origen dentario. El consultorio se encontraba
situado en la esquina de la capilla de El Nazareno,
cercano, eso creemos, a lo que fue sede de la botica
de Agudelo Lachica, la casona de Misia Maria, la
residencia del médico Gilberto Useche Mendoza, el
hogar de los Pinto Pilo y de mi padrino Antonio
Escalona. En Guatire, en lo que a dentistas se
refiere, cumplieron labor de primera Don Carlos
Martus, Luisa Belén Oramas y su hermano José
Rubio, luego llegarian los odontélogos Cansino y
Rubino, siguiéndole en esa profesién Eduvigis
Oramas, hija de Dofia Luisa Belén. Para esa época
el Dr. Ramon Alfonzo Blanco, fuerte pilar de la
construccion de la plaza 24 de julio y de la
colocacion de la estatua pedestre de Simoén Bolivar
en la misma, era el médico méas conocido de la
comunidad y quien también seria director del
Hospital Santa Marta, seguido luego en el mismo
cargo por los galenos Gilberto Useche Mendoza y

Julio Omana.

Ya para el afio de 1938, afio de mi nacimiento
en Araira en el sector Vega Redonda, la familia
guatirefia asistia al cine Bolivar, regentado por

Alciro Garcia, quien atendia las llamadas
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telefonicas por el nimero 18, y se deleitaron viendo
las peliculas La familia Dressel, Alla en el rancho
chico, Guadalupe la chinaca, Adelante boy scout, La
chismosa y Carmen la de Triana. Un hermano de
Alciro Garcia, Miguel Lorenzo Garcia, nombre que
lleva el estadio principal de beisbol de Guatire,
atendia el bar Tropical, donde se le ofrecia a la
clientela un ventilado salon de billar. Desde 1924
mantenia sus puertas abiertas en la calle Miranda
No.46 el

especializado en dulces de pasta, bombones,

American bar de Juan Ortega,
galletas, cachos de azlcar con sabor a guanabana,
leche helada y conservas de cidra y a partir del afio
1933, Eliseo Hernandez atendia el botiquin Central

para los caballeros de buen gusto.

Cuando corria el afio de 1935, Don Jesus
Marcano, padre del célebre comico Chuchin
Marcano, mantenia una posada frente a la plaza 24
de julio. Al enterarse el pueblo de Guatire de la
muerte del dictador Juan Vicente GoOmez, sus
habitantes salieron a la calle, entraron a los locales
donde se encontraban unas maquinas conocidas
como traga lochas y las lanzaron a la calle,
derribaron una estatua de Ali Gdémez, hijo del
caudillo andino, que se encontraba a la entrada del
pueblo frente al negocio de los hermanos Mufioz,
Felipe, Pedro y Pablo Antero, asi lo recuerda Hernan
Guerrero cuando llegd a Guatire, trasladado desde
Caracas por el chofer Marquitos Lander, con la
mision de trabajar en el acueducto que se habia
decretado para surtir de agua a las residencias de la

familia de Guatire. A raiz de la desaparicion de Juan
Vicente GOmez, en este sector se empinaban nuevos
dirigentes, todos orientados hacia la busqueda de los
caminos que guiaran hacia el disfrute de la
democracia, entre ellos, eso recuerda Guerrero, se
encontraban Jesis Maria “Cucho” Pacheco Carpio,
Gil,

Berroteran, Trino Rojas, Nicolas Guerra, Benito

César Alciro Garcia, Miguel Lorenzo
Barrios Hinojosa, Guillermo Enrique Jugo Delgado,
entre otros. Se funda en esa ocasion el Gremio

Obrero de Guatire, presidido por Cruz Afianguren.

En 1936 el vocero 3 de mayo, publicaba una
nota despidiendo de Guatire al cantante Rafael
Deyodn Yy al guitarrista Bernabé Rodriguez. Deyon en
sus actuaciones habia cantado tangos y canciones.
Desde la quincalla EI chamaco de M. Castillo se
distribuia el diario Ahora y el semanario
humoristico Fantoches, fundado en abril de 1923

por el genial Leoncio “Leo” Martinez.
Bolivar creyd que eran unos locos

El conocido educador, escritor y periodista
carorefio Cecilio Zubillaga Perera, identificado en el
estado Lara con el apodo Chio, trabajador
incansable a favor de la educacion y la cultura,
forjador de mas de una generacion de larenses,
poseedor de grandes conocimientos los cuales
divulgo en diversos medios de comunicacion social
de su estado natal, entre ellos ElI Impulso, La
Palabra, Monitor, El Diario de Carora, El Yunque,

donde publicé con su nombre y con el seudonimo
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Pacifico Leal, sesudos articulos. En nota aparecida
en la Revista Venezolana de Folklore afio 1947,
revela que cuando el Libertador realiz6 una visita
a Carora en 1821, al observar que dentro del publico
que le daba la bienvenida se encontraban unos
sefiores vestidos de una manera muy extrafia
pregunto, eso lo escribe el maestro Zubillaga Perera,
si eran unos locos, recibiendo como respuesta que
no, que no se trataba de unos dementes, sino de los
cabildantes, representantes de la comunidad que se
habian colocado sus mejores prendas o galas para

homenajearlo.

La sorpresa de Simén Bolivar se centr al
observar que los sefiores ediles, de acuerdo a la nota
del educador Zubillaga, se habian engalanado con
leviton de dril, chinela de pafio floreada, cabezas
cubiertas con pafiuelos de madras de colores
vistosos y encima de ellos sombreros conocidos

como pavas quiborefias.
Me lo conté el Negro Tapia

En Guarenas todos lo conocian como el Negro
Tapia, nunca escuché su nombre de pila. Una tarde,
después de tomar café en la arepera de Virgilio
Goncalvez en el Pueblo Arriba, nos acercamos a los
bancos de la plaza Bolivar que estan cerca de la
Catedral, y alli Tapia me narro que cuando él llegd
a Guatire, no recordo el afo, existia una pequefia
sala de cine propiedad de los hermanos Alliegro,
duefios también de una tienda; para esa misma época

nos dijo que habia conocido a unos jovenes

guatirefios que interpretaban tangos, entre ellos
Guido Acufia, Luis Porto, Enrique Regalado y
Rafael Deyon, quien empezaba a cantar y se daba
sus escapaditas hasta Guatire, inmediatamente se
identifico con el grupo, todos con inclinaciones

musicales y artisticas como él.

En unocasion, continuaba animadamente su
conversacion el Negro Tapia, llegaron a Guatire,
procedentes de Caracas, unos artistas, entre ellos el
pianista Castillo Bustamante, autor de la famosa
composicién Escribeme, la cantante Rosario Lozada
y el bailarin de muasica norteamericana, negro como
él, Luis Pierre. Al ver la presentacion de Pierre los
amigos de Tapia lo animaron para que imitara al
nombrado bailarin, cuestion esta que acepto, quien
dicho sea de paso, poseia buen oido musical, era
maraquero y poseia excelentes y muy bien
coordinados movimientos de piernas, cadera y otras
partes del cuerpo. Después de conversar con los
Alliegro, comunicandoles que se habia preparado
muy bien en la imitacion de Luis Pierre y por lo
tanto le pedia que lo incluyera cantando y bailando
rumba al lado de Rosario Lozada, solicitud que fue
admitida por los hermanos Alliegro duefios del
salon de cine, se presentd también en esa

oportunidad Luis Porto, conocido como “El
caballero del tango” y un declamador, chofer de
profesion, identificado como “El recio de la poesia”,
a quien todos le decian Pérez Soto, ello por su
parecido con el general gomecista de ese nombre,

propietario en Los Teques de la hacienda Ramo
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Verde, donde tiene su sede desde hace varios afos
la Escuela de Guardias Nacionales.

En esa amena conversacion con el Negro
Tapia, con la alegria que lo caracterizaba, lo cual
hizo que a nuestro alrededor se situara un grupo de
personas a escuchar atentamente la narracion de
Tapia y la forma como él tocaba las maracas,
imitando con la boca el sonido que producian los
capachos en los conjuntos musicales donde le toco
actuar - recordd que Rosario Lozada habia nacido
en Guarenas y muy joven se march0 a Espafia
donde aprendio a cantar y a bailar flamenco y otras

cosas del mundo musical espafiol.

De repente recordé, amigos lectores, que la
letra de la popular cancion “Escribeme”, de
Guillermo Castillo Bustamante, popularizada por el
tenor de Venezuela Alfredo Sadel, el comin de la
gente piensa que se trata de un despecho, un
barranco como dicen ahora. Nada mas alejado de la
realidad, por el contrario, la letra de esa cancion
refleja la situacion desesperada en que él se
encuentra al no tener noticias de su familia, porque
el Unico contacto que le permitian los carceleros de
Ciudad Bolivar donde se encontraba preso por
razones politicas en el gobierno de la dictadura de
Pérez Jiménez, era el de su hija, y este contacto,
también le fue arrebatado, por lo que él decidio

escribirle. Asi nacid “Escribeme” cuya letra dice:

Son tus cartas, mi esperanza
Mis temores y alegrias

Y aunque sean tonterias
Escribeme, escribeme
Tu silencio me acongoja
Me preocupa y predispone
Y aunque sea con borrones
Escribeme, escribeme
Me hacen més falta tus cartas
que la misma vida mia
lo mejor morir seria
si algun dia me olvidaras.
Cuando llegan a mis manos
su lectura me conmueve
y aunque sea malas nuevas
Escribeme, escribeme

El Tenor y guitarrista Régulo Rico

El maestro Régulo Rico naci6 en Guatire el 30
de marzo de 1878y fallece alli mismo, a los 82 afios,
el 20 de mayo de 1960. Su vida la dedicé a la
educacién, la poesia y a la musica. Sus primeras
letras las conocerd a traves de las orientaciones de
Josefa Guarenas y Antonio Palacios, mientras que
las ensefianzas musicales las recibié de Henrique
Leon y Demetrio Farias. Sus conocimientos,
obtenidos en su largo laborar en los escenarios del
arte y la cultura, le permitieron orientar a mas de una
generacion de guatirefios en los dominios de la
musica. Se desempefid como maestro de escuela,
juez, registrador, maestro de capilla, actividad esta
ultima que cumplio por espacio de medio siglo en la
Iglesia Parroquial de Santa Cruz de Pacairigua y

Guatire.
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Don Régulo Rico lleg6 a dominar a perfeccion
instrumentos como la guitarra, 6rgano y piano,
encontrandose entre sus compositores preferidos
Beethoven, Mozart, Bellini, Lamas y Montero.
Entre los alumnos formados por él en su modesta
escuela de musica, recordaba con especial carifio a
Vicente Emilio Sojo, Elias Centeno, Jests Alvarez
Pérez, Francisco Antonio Palacios, Evaristo Milano,
Claudio Rico, Julian Tovar, Manuel Gdmez, Rafael
Vicente Borges, Manuel Milano, Martin Blanco,
Saturnino Garcia, Delfin y Melecio Garcia Barba y

a sus hijos Pedro Luis, Régulo y Carmen Rufina.

El destacado mdsico, director de orquesta,
compositor y ganador en dos oportunidades del
Premio Nacional de Mdsica, Evencio Castellanos,
recordaba que en una oportunidad su maestro,
Vicente Emilio Sojo le narrd6 como se habia
convertido en alumno de Régulo Rico:

Un dia me encontraba jugando en una calle del
pueblo con otros muchachos de mi edad,
cuando pas6 cerca de mi Régulo Rico, y
después de saludarme me preguntd ¢quieres
estudiar masica conmigo Vicente Emilio?

Después de meditar un poco le contesté, como
quien toma una determinacion: Si, Maestro.

Asi comenzaron las claras orientaciones que
Régulo Rico comenzd a darle al joven Vicente
Emilio Sojo, quien con el correr de los afios se
convertiria en una de las figuras mas empinadas del
arte musical venezolano del siglo XX. Rico funda
en su pueblo natal la Union Filarmdnica, agrupacion

gue mantuvo como sede primero, una casa

propiedad de Luis Betancourt, padre del presidente
Rémulo Betancourt y luego a una pieza de una
vivienda de Antonio Garcia Guerra y también funda
la Estudiantina Santa Cecilia, conociéndose de esta
Gltima dos etapas. Su obra como compositor abarca
misas, himnos, aguinaldos, valses, canciones, polka,
pasodobles, tangos. Como dato interesante les
dejamos, no muy conocido en la vida de quien
escribimos que, mientras estudiaba las lecciones de
organo que le impartia Demetrio Farias, maestro de
capilla contratado por el reverendo José Maria
Istdriz, el joven Régulo Rico cumplia trabajo como

albanil.

Asi mismo, Régulo Rico poseia, recuerda
Evencio Castellanos, “un secreto y misterioso estilo
de tocar la guitarra, cuya técnica conocia con la
perfeccion de los grandes.” Vicente Emilio Sojo,
también reconocid el dominio que Rico poseia sobre
ese instrumento, no olvidaba el maestro Evencio
Castellanos, que las calles de Guatire tienen mucho
que contar sobre las bellas serenatas donde Régulo
Rico desplegd su magnifica voz de tenor. El
musicélogo José Pefiin sefiala que igualmente llegd
a ser un gran cultor de la cancién popular de corte
romantico. Con su voz de tenor y el dominio que
poseia sobre la guitarra, el joven Regulo Rico, llegd
a interpretar hermosas canciones, muchas
compuestas por él, las cuales llegaron, en su bien
timbrada voz, a mas de una ventana donde se sabia

que un bello rostro se deleitaba escuchandolo.
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Historia Menuda X1V
Prendas de Turco

El humanista Garcia de la Concha, cronista
de una Caracas que ya va de viaje, como lo
identificara el historiador Ramén Diaz Sanchez,
autor de obras que nos muestran estampas del
pasado de una Caracas amable, sencilla, con sus
tranvias halados por mulas y luego impulsados por
electricidad, con sus paseos hacia Puente Hierro, El
Calvario, Los Caobos, El Paraiso, Los Teques, con
sus noches de teatro y tertulias en la Plaza Bolivar,
donde la musica de la Banda Marcial inundaba
todos los rincones, no faltando las conversaciones
intimas en las casas de acogedores espacios,
acompariadas de bebidas aromaticas como el
chocolate y el café. Con mano maestra, el cronista
nos va trazando caracteristicas de cosas que ya no
existen, arrasadas, en el caso de la arquitectura de la
pequefia urbe por un progreso mal entendido,
casonas que constituyeron, con sus amplios jardines
interiores, la admiracion de residentes y visitantes,
fueron demolidas sin escuchar las voces que se
alzaron tratando de impedir el crimen arquitectonico
gue se cometia. Hermosas construcciones del siglo
XVIII cayeron para darle paso a hongos de concreto.
Asimismo, Don Joseé Garcia de la Concha, nos pinta
interesantes personajes que recorrieron las estrechas
y empedradas calles del centro de la ciudad,
mostrando los vestidos y adornos del momento, en

especial cuando se trataba del género femenino.

En esa Caracas de antafio, como la pinta
Garcia de la Concha, no faltaba la “turca”, con su
gran cesta llena de un mundo de baratijas, jabones,
perfumes, rosarios, escapularios, horquillas,
peinetas, cortes de muselina, entre otras cosas. A las
prendas que mostraban y vendian esas sefioras se les
conocian como prendas de turco, que por lo general
llevaban las mujeres que se desempefiaban en el
[lamado oficio doméstico. Las sefioras, las damas de
holgada posicion economica, refiere nuestro
informante, mostraban prendas auténticas, trajes
largos con cola que recogian con donaire y sencillez.
Estas sefioras, dice Garcia de la Concha, usaban, en
horas de las marfianas trajes claros, vaporosos,
sombrillas de encajes y en los bailes mostraban
pesados trajes, escotes moderados, guantes largos,
preciosos collares. Las damas casadas usaban velos,
blancos durante el dia y negros, morados o gris para
la tarde. En aquellos lejanos dias que describe Don
José Garcia de la Concha en sus Reminiscencias, las
prendas mas usadas por las damas de cierta posicion
social no eran otras sino zarcillos, solitarios de
brillantes, pulseras, sortijas, prendedores, aros o
anillos de compromisos. La prenda mas
estrambdtica que se colocaban las damas, recuerda
Garcia de la Concha era el corset, que él describe
como una especie de aparato para enderezarle el
espinazo a un quebrado y ninguna mujer podia
prescindir de él y se consideraba una falta

presentarse a un lugar sin el corset.
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No olvida Don José Garcia de la Concha a
mujeres ya ancianas, de raza negra exhibiendo sus
grandes argollas o zarcillos de oro, la excepcion de
entonces, tanico blanco, cubriéndose sus cabezas
con rojo pafiuelo de madras, con delantal hecho de
retazos y llevando sobre sus cabezas un azafate lleno
de conservas de coco, hallaquitas y hallacas. La
mayoria de las cocineras de las familias adineradas
eran martiniquefas, quienes también mostraban sus
[lamativos trajes cuando salian a la calle a realizar
las compras en el mercado. Las familias de la época
les prohibian a las jovenes, hasta los veinte (20)
afios, usar prendas y el largo de sus vestidos era
permitido hasta “la orilla” de las botas. Epoca de
casas con hermosas y bien cuidadas ventanas, donde
en horas de la tarde se colocaban las jovenes a ver a
los transelntes, unos sonreidos como escribiera
Aquiles Nazoa y otros muy serios. ESos momentos,
los de ver a las chicas en las ventanas, eran
aprovechados por los enamorados para ubicarse en
postes cercanos y desde alli mirarlas, exhibiendo sus
bien cuidados trajes y las pajillas, sombreros muy
populares hasta entrado el siglo XX. Al lado de las
pajillas, en Caracas, los caballeros también
mostraban sombreros tipo pumpas, las camaritas,
los tirolés, los panama, los pelo de guama. En su
amena obra Reminiscencias. Viday costumbre de la
vieja Caracas, de Don José Garcia de la Concha, nos
dice que los caballeros, también usaban, otros

sombreros conocidos a lo campechano, a lo jovial, a

lo serio y comedido, a lo tumba gobierno, a su
manera, a lo golpe y porrazo.

Los Disparos del Mapurite

El popular mapurite se encuentra localizado
en las Américas, tanto en el sur, norte y centro,
donde también se le conoce como zorrillo y mofeta.
El estudioso José Ignacio Arnal, nos dice que el
mapurite le presta grandes beneficios a los
agricultores ya que él se alimenta de insectos,
ratones, culebras y otras alimafas. EI mapurite
emplea sus potentes garras para sacar insectos de
vida subterranea. La poderosa arma defensiva del
mapurite esta situada debajo de la cola y consiste en
dos bolsitas que se conectan con el exterior
mediante dos ductos. Cuando permanece tranquilo
los ductos los mantiene escondidos, pero, cuando el
peligro amenaza, como diria Tamakun, el vengador
errante, saca sus cafiones y dispara un liquido
amarillento de olor fétido que alcanza con gran
precision los cuatro metros de distancia, regandose
el mal olor hasta por dos kilébmetros a la redonda.
Las bolsitas con su liquido pestifero pueden ser
disparadas seis veces en forma consecutivas,
mediante esa operacion el mapurite puede poner en

fuga a sus mas feroces enemigos.

Para que el mapurite, a quien los demas
animales ven con respeto, pueda expulsar su carga
mal oliente, requiere afincar muy bien sus cuatro
patas, permitiéndole disparar sus hediondas bolsas,

las cuales son capaces de disolver las mas aguerridas
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manifestaciones, con mas efectividad que las
bombas lacrimdgenas. Estudiosos de nuestra fauna
y flora, como Edgardo Mondolfi, nos dicen que el
mapurite es un animal solitario y para encontrarse
con su pareja debe recorrer varios kildémetros. En
una pelea entre mapurites, donde se disputan a una
hembra, no se disparan entre ellos el repugnante
liquido. EI mapurite cuando llega al mundo vine
armado con sus respectivos proyectiles dispuestos a
ser disparados al ser acosado. Los disparos del
mapurite, segun los entendidos, nunca se desvian de
su objetivo. Cuando ello sucede hasta las bestias
mas feroces piden auxilio y solicitan mascaras

antigases, vinagre, pafiuelos y agua muy fria.
Paez, Dominga y Barbarita

Entre paginas de tratados de historia de

Venezuela, ensayos, articulos periodisticos,
cronicas, ha sido posible localizar los nombres de
las esposas de algunos de nuestros presidentes, la
gran  mayoria  caudillos de  montoneras.
Comenzaremos con el general José Antonio Péez,
quien se une en matrimonio con Dominga Ortiz en
julio de 1809, cuando ella tenia apenas diez y seis
(16) afios y él contaba con diez y nueve (19).
Algunas informaciones sefialan que solo tuvo una
hija, conocida como Rosario, no obstante el
historiador Antonio Reyes sostiene que tuvo dos,
Manuel A. Pdez y Maria del Rosario. Pero no fue
Dominga el gran amor del Centauro de los Llanos,

como también se conocia a Péez, sino otra joven,

Illamada Barbarita Nieves. Dominga Ortiz, su
legitima esposa, era llanera como él. Habia nacido
en Barinas y sus padres eran duefios de hatos. Tanto
ella como Péez se unieron a la causa emancipadora.
José Antonio Paez trabajé como pedn en el hato de
Manuel Antonio Pulido, donde conocid todos los
secretos relacionados con la doma de caballos, el
ordefio, la fabricacion de queso y la conduccion de
puntas de ganado a lo largo y ancho de la llanura, lo
cual cumplié con esmero por ser excelente jinete. A
partir de 1821, después de la batalla de Carabobo,
Paez se olvida de Dominga Ortiz y cae en brazo de
Barbarita Nieves, a quien conocié en la ciudad de
Valencia, permanecen juntos hasta el fallecimiento
de ésta en 1847. Se dice que con la desaparicion de
Barbarita se oculta la estrella que habia iluminado el

camino de José Antonio Péaez.

En los veinti y siete (27) afios de unién entre
Barbarita Nieves y José Antonio Péez, nacieron
cuatro hijos. Esta dama influyé grandemente en la
transformacion del Héroe de Carabobo, y asi, poco
poco, lo fue convirtiendo en un hombre amante de
las letras, de la masica, de la lectura y del teatro. He
aqui lo que traza la historiadora y académica Ermila
Troconis de Veracoechea en su ensayo Dos mujeres
en la vida de José Antonio Péez, publicado en el
Suplemento Cultural de Ultimas Noticias del 20 de
mayo de 1990, al hacer referencia a la union del
héroe con Barbarita:

La sociedad de la época, a pesar de ser
bastante recalcitrante, acepté sin
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condiciones a la amante del Presidente,
agasajandola y brindandole toda clase
de alabanzas. La mansion presidencial
era un centro social y cultural donde se
hacian bailes suntuosos, conciertos y
recitales, siempre bajo la direcciéon de
Barbarita y la mirada complaciente de
Paez, que veia con satisfaccion los
cumplidos que se le hacian a su amada.

Barbarita, de acuerdo a los datos que aparecen
en los estudios sobre la vida y la obra de Paez, era
una mujer inteligente, de olfato politico, de grata
conversacién, amiga de la masica, del teatro, de las
tertulias, pianista, cantante y dotada de especial
belleza. La pluma del brillante pensador Juan
Vicente Gonzélez, con gallarda prosa, justifico la
union concubinaria entre el héroe de Mucuritas, Las
Queseras, Mata de la Miel, Carabobo con Barbarita

Nieves.

Mientras Barbarita Nieves disfrutaba las
mieles del poder al lado de su amado, Dominga
Ortiz, de quien el Centauro de los Llanos, nunca se
divorcid, llevaba con dignidad e hidalguia haber

sido abandonada por su legitimo esposo.

En la obra “Cuando el marido es el

Presidente”, del escritor, académico, historiador y
periodista Antonio Reyes, en la parte donde se
escribe sobre la esposa de José Antonio Paez, nos
ofrece la siguiente pintura:

Dofia Dominga Ortiz de Paez deambula

por las paginas de nuestra historia, como

una silueta opaca y desvaida, ayuna de

magnifico relieve inherente a la
memoria de las grandes matronas del

pasado. De su vida pulcra, activa,
responsable 'y digna no existe
comentario alguno. Tampoco los poetas
supieron recoger en sus estrofas el alto
concepto de esposa y de honor que
mantuvo en todo instante aquella
humilde dama nacida el 1 de noviembre
de 1796, en una encrucijada de la
Provincia de Barinas, aldea o pueblo
designado  geograficamente  como
Cunagua.

Por cierto, Don Antonio Reyes, bautiza a
Dofia Dominga como La Musa de la Epopeya,
mientras que a Barbarita Nieves la identifica como
La Musa de la Vifieta. Asimismo el autor antes
citado, en la misma obra, sefiala que, al aparecer la
figura de Barbarita Nieves, comienza el
desplazamiento conyugal y Dominga Ortiz, la
legitima esposa, la compariera de los dias aciagos,
después del triunfo definitivo en Carabobo, queda
relegada a planos subalternos. Dominga Ortiz, como
ya hemos indicado, era llanera, de los dominios de
Barinas, José Antonio Paez también, de las llanuras
de Portuguesa y Barbarita Nieves, apurefia. El
destino tiene sus jugadas porque paraddjicamente,
ser4 Dofia Dominga quien le salvara la vida a José
Antonio Pé&ez. A pesar de haber sido relegada del
sitial que le correspondia, al enterarse que el creador
de la Republica de Venezuela, José Antonio Péez,
su esposo, habia sido condenado a la pena capital,
encontrandose en las celdas del Castillo de San
Antonio, en la ciudad de Cumand, inmediatamente
Dominga interviene y, al efectuar diligencias ante el

presidente José Tadeo Monagas, logra que se
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elimine la pena de muerte por exilio, saliendo asi
hacia la isla de San Thomas y de aqui para New
York. Dofia Dominga lo acompafié hasta San
Thomas, manifestandole a Paez que hasta alli
Ilegaba, cumpliendo como esposa. Se sabe que Péaez
le pidi6 que siguiera con él hasta New York,
recibiendo como respuesta que no lo acompafaba

mas.
Historia Menuda XV
Genial bailarina visité a Guatire.

La genial bailarina Anna Pavlowa, consentida
dentro del mundo artistico del imperio zarista,
considerada por la critica, como unica en los
escenarios de su época, al llegar a Venezuela, le
dispensd una visita a Guatire el 15 de noviembre de
1917. En esa especial ocasion, estuvo acompafada
del general Eduardo G. Mancera, duefio para
entonces de la hacienda La Concepcion, mejor
conocida como La Carbonera y de una distinguida
comitiva. Las informaciones de la prensa de ese mes
y afio, sefialan que al salir de Caracas el carruaje que
conducia a la elevada figura del ballet a nivel
mundial, tomo el serpenteante camino rodeado de
una excelente vegetacion y sembradios de cafia de
azucar. El escenario era magnifico. Se sefialaba que
al paso del vehiculo donde se encontraba Anna
Pavlowa y su ilustre séquito, reventaban cohetes y
los campesinos aplaudian y agitaban sus modestos
sombreros. Anna Pavlowa desembarcé en el puerto

de La Guaira el 10 de noviembre de 1917, la

acompariaban cincuenta (50) destacadas figuras del
ballet, entre ellas el primer “danseur” Volanine, de
fama mundial y M. Clustine, director de bailes de la
Gran Opera de Paris. El puablico caraquefio vio
danzar a Anna Pavlowa en los ballets Griselda,
Cappelia, La Noche e Walpurcis, recibiendo, segun
las informaciones de prensa, grandes y prolongadas
ovaciones Y lluvia de flores fueron a caer sobre el
cuerpo de la hermosa y mundialmente conocida
estrella del cuerpo imperial de bailes de San

Petersburgo.

En Santa Cruz de Pacairigua y Guatire, Villa
Heroica, en aquel memorable 17 de noviembre de
1917, fue recibida con musica, flores, cohetes,
confite, aplausos y el saludo de los invitados
especiales. En la hacienda La Concepcion, la
bailarina corri6 por los campos, tanto a pie como a
caballo. Los musicos de la Banda Municipal,
dirigida por el maestro Régulo Rico, tocaron en su
honor, para luego, en la casa de la hacienda, dejarse
llevar por el baile. Entre las personalidades que
acompariaron a Anna Pavlowa hasta Guatire para
disfrutar de un dia de campo, se encontraban Stefa
Plaska y Wieska, integrantes del cuerpo de baile de
la afamada artista, Noemi Benedetti, con quien
aparece la Pavlowa, en fotografia publicada por el
diario El Universal, montando a caballo, el general
Eduardo G. Mancera, el doctor E. Meier Flégel, el
doctor Ernesto Capriles, Vicente Arévalo, Andrés
Mata, fundador del periodico El Universal, Miguel
Herrera Mendoza, Eduardo Eraso, Ramén Veloz,
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general Ali Gémez, hijo del dictador Juan Vicente
GOmez, doctor Adriano Riera, Eduardo Braasch, J.
M. Machado,

renombrado ingeniero, Carlos Mancera y el doctor

doctor Alejandro Chataing,

Garcia Chirinos.

En la recepcion, escenificada en la solariega
casona de la hacienda La Concepcion o La
Carbonera, donde afios después funcioné una
escuela con el nombre de Eugenio P. De Bellard,
hubo brindis, se improvisaron versos alusivos a la
bailarina y, sin pensarlo dos veces, al oir las notas
musicales que brotaban de los instrumentos de los
masicos integrantes de la agrupacién que amenizo
la reunién, Anna Pavlowa se dejo llevar por el
entusiasmo reinante y bail6 como solo ella sabia
hacerlo, para deleite de los que hasta esa posesion se
habian dado cita. Lamentablemente la casona
desaparecio, fue derribada sin contemplaciones,
guedandonos algunas fotografias, publicada una de

ellas por el mensuario Teretere.

Se gastaron ochocientos cuarenta y seis (846)
bolivares en Guatire

En el mes de marzo de 1936, a tres (3) meses
del fallecimiento en Maracay del dictador Juan
Vicente Goémez en su ristica habitacion de su
residencia, el Concejo Municipal presidido por
Elias Centeno y como Administrador de Rentas
Municipales el sefior Angel Maria Dal6, de acuerdo
con Boletin Oficial fechado el 15 de marzo de ese
afio, el Concejo Municipal gasté en febrero, la suma

de ochocientos cuarenta y seis bolivares con cero

centimo (846 Bs.) en una serie de adquisiciones de
materiales y pagos de servicios prestados al
municipio.

A continuacion los nombres de las personas a
las cuales se les cancelaron determinadas sumas por
servicios prestados, entre los que se encontraban, el
sefior Nicanor Blanco, muy conocido en Araira
como excelente panadero, bolivares veinticinco (25)
por alquiler de una bestia, posiblemente una de las
mulas que él empleaba para repartir pan de trigo y
dulces , para viajar al distrito Paez (Rio Chico); al
doctor Ramén Alfonzo Blanco, médico de alta
estima en Guatire bolivares veinte (20) por atencion
médica a Aquilina Guevara; a Francisco Reverdn,
conocido en Guatire como Coché, por una comision
de la Jefatura Civil, bolivares quince (15); a Urbino
Blanco por limpieza del frente de la Casa de
Gobierno, un bolivar con cincuenta céntimos
(1,50);

Copacabana de Guarenas, por la publicacion del

a Bernabé Urbina, duefio de la imprenta

Boletin Oficial del Concejo Municipal, veinte
bolivares (20); a Reyes Blanco y Compafiia, un
bolivar con cincuenta céntimos (1,50) por compra
de una escoba para el mercado municipal; a Rafael
Sigler, quien en la poblacién se desempefié como
proyector de peliculas del llamado cine mudo,
mantuvo una coleccion de teléfonos y en los ultimos
dias de su vida reparaba relojes, tres (3) bolivares,
por reparacion de una regadera; a Isidoro “Cubano”

Garcia, conocido, al lado de Quintin Vicente

Gonzalez, como locutores de la emisora La VVoz del
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Eter, fundada por Gustavo Graterol, sesenta y
cuatro (64) bolivares por sesenta y cuatro (64) tubos
para instalacion de agua en el parque Elias Calixto
Pompa y a Pablo Antero Mufioz, respetado
comerciante de la zona, veintiuno (21) bolivares por
compra de hierro y cemento para el matadero y

acueducto.
Rotundo éxito teatral en Guatire

A comienzo del siglo XX, en sus primeros
afios, en Guatire se destacaron como actores de
teatro un grupo de jovenes, presentando sus obras en
el famoso teatro Apolo, creacion del general Antero
Mufioz, figura de destacada actuacion en el
quehacer cultural, social y politico en Villa Heroica.
Entre las prometedoras figuras se encontraban
Delfin Garcia Balba, Isidoro Emilio Gamez Sosa,
Francisco Antonio Palacios, Régulo Rico, Vicente
las obras

Emilio Sojo, Claudio Rico. Entre

montadas por esos inquietos muchachos, se
recuerda “Una limosna por Dios”, donde Claudio
Rico hizo el ppel de mendigo, alcanzando un
rotundo éxito, pidiendo el publico asistente se

repitiera la obra.

El periodista Luis Patifio Antich recordaba
que la expresada obra obtuvo un éxito rotundo y a
peticion del numeroso publico que se dio cita al
estreno, obligd a los actores a hacer de ella
posteriores representaciones. Los noveles artistas
comenzaron a recibir clases de musica de su

compariero Reégulo Rico, lo cual le permitié fundar

una banda local y establecer las retretas dominicales
en el pueblo. Esa agrupacion se conocié como
Union Filarmonica, iniciando sus actividades al afio
siguiente de ser sacudida la poblacién de Santa Cruz
de Pacairigua y Guatire, por un violento terremoto
en el mes de octubre de 1900. La descripcién de este
movimiento sismico la hace el periodista, musico y
jurista Jos¢ Maria Franquiz Jiménez en su obra “Un

pueblo en ruinas”.
Prensador de camas y catres

Por los dominios de San Agustin del Sur,
zona muy popular de Caracas, donde sus habitantes
asistian a salas de cine Veracruz, situada en la
Vuelta del Casquillo, el Victoria y el Alameda, se
movio, eso nos informaron Raimundo Mijares,
Luisa Pacheco e Iliana Urbina, el prensador de
catres y camas, oficio que cumplié dicho personaje,
nacido en Barlovento, por espacio de muchos afios
en toda Caracas, actividad que desarrollo, de
acuerdo a nuestros informantes, entre los afios de
1945 y 1954, cobrando por su trabajo, por cada
prensada sumas que iban entre cinco bolivares, tres
cincuenta y dos cincuenta, de acuerdo con el tamafio
de la cama y el catre, lo que cumplia empleando
alambre. Este respetado y querido trabajador,
siempre llevaba un rollo de alambre debajo del
brazo y un alicate, elementos que le permitian
cumplir con su trabajo cuando era llamado por

alguna familia.
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En esos afios, cuando se movia el popular
prensador, las camas que mas abundaban en los
cuartos de las viviendas, el lecho estaba elaborado
con alambres, los cuales, de acuerdo con el uso se
iban estirando, convirtiéndose la cama en una
especie de chinchorro, imposibilitando un reparador
suefio. Algo parecido sucedia con el catre que, al
aflojarse la lona, el mismo tomaba la forma de un
hueco, se hundia. Por cierto, el catre, elaborado con
lona muy resistente, se recogia después que la
persona se levantaba, colocandose en un rincon de
la casa. Quien escribe recuerda que mi abuela
materna, Maria Sanchez, comadronay yerbatera de
larga trayectoria en Araira y Guatire, mantuvo, por
largos afios, un catre para dormir. Al buscar la
definicion de catre en el Diccionario del habla actual
del venezolano, redactado por Rocio Nufez vy
Francisco Javier Pérez, se sefiala que el catre tiene
un lecho de tela y una armazén compuesta de dos
largueros y cuatro pies cruzados en aspa, sujetos por
una clavija para poderlo plegar. Definicion parecida
nos ofrece el Diccionario de la Real Academia

Espafiola de la Lengua.

El pequefio tren de Carenero

En viejos informes econdmicos existentes en
bibliotecas y archivos, se sefiala que para los afios
de 1919 y 1920, en Venezuela existian 1.039
Kilometros de

lineas férreas. funcionaba los

ferrocarriles Caracas - Valencia; Tucacas -
Barquisimeto; la Ceiba - Motatan; Caracas - San

Francisco de Yare - Ocumare del Tuy; Carenero -

La Espafiola de el Guapo. También se efectuaban
recorridos via férrea Caracas - Los Chorros - Petare;
Caracas — Antimano - Las Adjuntas - Los Teques.
En su recorrido el Ferrocrril Central de Venezuela,
mantenia estaciones en Caracas, Sabana Grande,
Chacao, Dos Caminos, Petare, El Encantado, La
Lira, Tusmare, La Envidia, Los Mangos, Arenaza,
Pichao, Boca de Siquire, Santa Lucia, Soapire,

Santa Teresa, San Francisco de Yare.

El Ferrocarril de Carenero, que poseia
vagones para carga y pasajeros se desplazaba desde
el puerto hacia Higuerote, Paparo, Rio Chico, San
José de Barlovento, El Cristo, La Espafiola de El
Guapo. El primer tramo de esta linea ferrocarrilera
fue inaugurado el 25 de diciembre de 1885 y mas
tardes los siguientes. Este medio de transporte se
utilizaba para mercancias, cacao y otros renglones
agricolas y pasajeros. Se sabe que el paludismo
estuvo a punto de terminar en forma definitiva con
el proyecto, el cual se pensaba extender hasta los
dominios de los estados Guarico y Aragua. El
contrato para el tendido de los rieles del Ferrocarril
Barloventefio, lo habia firmado el ciudadano Puig
Ros, quien luego se lo otorga a la Compafiia Fluvial
y Maritima de Barlovento, siendo su ultimo
propietario el sefior Crassus, empresario que
también poseia una buena flota de embarcaciones
gue navegaban entre Carenero, La Guaira y el
oriente del pais. El trazado de esta importante via de
la colocacion de

comunicacion, contemplaba

setenta y dos (72) puentes en un radio de accion de
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cincuenta y cuatro (54) kilbmetros y medio. Hasta
hace pocos afios se podian observar las ruinas de los
depdsitos en Carenero y de algunas de sus

estaciones.
Historia Menuda XVII1
Na Telésfora

Dentro de los muchos personajes que se
movieron en esa Caracas que se marchd, como lo
recordara Alfredo Cortina, se recuerda a Na
Telésfora, famosa cocinera, especializada en la
elaboracion de mondongos - por eso se le
identificaba como la mondonguera - con su puesto
en el mercado hacia donde se daban cita muchos
comensales, en solicitud de una buena totuma de lo
que salia de los fogones de tan respetada sefiora. El
escritor José Eustoquio Machado, autor, entre otras
obras, como “Cancionero Popular Venezolano”,
“Contribucién al Folklore Venezolano”, “Centdn
Lirico”, “Viejos Cantos y Viejos Cantores”, en una
de sus bien alifladas cronicas, describe a Na
Telésfora, como maestra insigne en la confeccion de
olletas y mondongos, sin dejar de sefialar los gofios
y las conservas de Agustina; las frutas de Serafin y
de Julio Carmona; el carato y el majarete de Casilda;
las tostadas de El gato negro y El brinco y el guarapo
de José Jesus. Nuestro guia arriba sefialado, nos
informa que cuando él conoci6 a Na Telésfora ya era
una mujer de unos sesenta (60) afos, obesa,
pulcramente vestida con camisa, futdn y pafio,

comodamente calzada con zapatos de tela, en su

puesto del viejo mercado de San Jacinto, hasta
donde llegaban los compradores, como el pesador
de carne del mercado a comprar un real de
mondongo para el desayuno y al ver que la racion
no llenaba sus expectativas, le reclamé a la famosa
cocinera que faltaba Ilenar su totuma. Telésfora no
cedio, no le coloco lo que el cliente reclamaba. Al
dia siguiente, tal como lo narra el historiador antes
citado, el carnicero se present6 solicitando su plato
preferido, pero no llevé la acostumbrada escudilla,
sino que se presentd con una imponente bacinilla de
peltre, solicitando, no uno, sino dos reales de
mondongo. Na Telésfora al mirar el envase le solto:
¢En esa porqueria? Y el cliente sin mover un
musculo de la cara le respondio: Si, sefiora, en esa
porqueria. Na Telésfora sirvi6 el suculento y
revitalizador plato. El comprador al ver el humeante
condumio, se quejé que era muy poquito por el
dineral que estaba pagando, y como Na Telésfora no
le daba mas, entonces el comensal muy serio y
decidido le soltd, dispuesto a hacerlo: Si no me da
lo que falta, se lo echo en la olla; Na Telesfora muy
sorprendida, y viendo que el hombre estaba
decidido a volcar el contenido de la bacinilla en la
olla donde se encontraba el resto del aromatico y
bien aliflado mondongo, decidi6 llenarle la
escarapelada bacinilla. EI comprador, muy alegre,
abandond el negocio de inmediato, marchandose a

saborear el delicioso mondongo.

Médico y cantante, Ortiz Tirado en Los Teques
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Para el afio de 1916 funcionaba en Los
Teques, todavia no habia sido elevada la poblacion
a capital del estado Miranda, el teatro Ldpez, situado
en la céntrica calle Guaicaipuro, obra de las
inquietudes del sefior Juan Maria Lopez. En ese
local se proyectaban peliculas, se montaban obras
de teatro, musicales y veladas benéficas. Por alli
pasaron figuras como Alfredo Cortina, Tedfilo
Leon, Evencio Castellanos, Pedro Antonio Rios
Reyna, Susana De Lyon Pavéan, Lorenzo Herrera,
Andrés Eloy Blanco, Rafael Guinand, Antonio
Saavedra, Daniel lzquierdo, Ana Julia Rojas y el
gran cantante mexicano Ortiz Tirado. Nombres que
con el correr de los afios alcanzaron figuracion en el

universo del arte, dentro y fuera del pais.

El conocido cronista tequefio Luis Enrique
Luna, al recordar la actuacion de Ortiz Tirado en
Los Teques, sefiala que los asistentes, muchisima
gente, disfrutaron de una velada de canciones
liricas, tonadas romaénticas y sentimentales. Un
notable acontecimiento fue la presencia y la
actuacion del afamado cantante mexicano en Los
Teques. Ortiz Tirado habia nacido en el estado de
Sonora, México, el 24 de enero de 1893 y muere en
ciudad de México el 7 de septiembre de 1960. Desde
muy joven se siente atraido por el canto y la
medicina. Al graduarse de médico se desempefia
como catedratico en la Universidad Auténoma de
México. Dentro de su profesion se especializé en
ortopedia y cirugia reconstructiva, lo cual le
intervenir

permitio quirdrgicamente a dos

destacadas figuras del arte y de la musica mexicana
como la pintora Frida Kahlo, esposa del muralista
Diego Rivera en su aparatoso accidente de transito
y al compositor Agustin Lara a quien operoy le hizo
una cirugia reconstructiva en la cara, producto de
una cortaba recibida en un bar. Al perfeccionar su
voz de tenor natural, gracias a las ensefianzas del
maestro José Pierson, se dedicO a recorrer,

ofreciendo  conciertos en Centroamérica,
Sudamérica, Estados Unidos y Europa, logrando

grandes éxitos en cada una de sus presentaciones.

En lo relacionado a las condiciones artisticas
y vocales de Ortiz Tirado, la critica de la época,
sefialaba que su dulce voz y sus numerosos discos
fonogréficos fueron siempre altamente apreciados
en todo el &mbito hispanohablante. Al consultar los
daros biograficos de tan destacado artista, se sefiala
que en homenaje a lo que él significé en el canto,
en su estado natal se celebra, desde 1984 un festival
musical-artistico en su nombre. A Ortiz Tirado se le
identifico como el embajador lirico de la cancion
mexicana. Muchos aplausos cosechd Ortiz Tirado
en los teatros donde se presentd, entre ellos como ya
hemos sefialado el teatro Lopez de Los Teques,
interpretando composiciones como Mufiequita
linda, Tu partida, Oracion Caribe, Llanto de amor,
Granada, Adios mariquita linda, Peregrino de amor,
Farolito, Palmera, Clavel del aire, Cabellera blanca,
Rosa, Virgen de la Macarena, Campanas de mi

tierra, Cantar lejano, Amapola, Jurame, Lamento
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gitano, Las perlas de tu boca, cancion que dice en
una de sus estrofas, asi:

Esas perlas que tu guardas con cuidado

en tan lindo estuche de peluche rojo

Me provocan, nena mia, loco antojo, de
contarlas beso a beso enamorado

Quiero verlas cdmo chocan con tu risa
Quiero verlas alegrar con ansias locas;
Para luego arrodillarme ante tu boca
Y pedirte de limosna... una sonrisa.

Alfonzo Ortiz Tirado esta ubicado entre los
grandes intérpretes de boleros del siglo XX. Para la
época cuando Ortiz Tirado paseaba su voz por
distintos escenarios del mundo, también se
escuchaban las interpretaciones de Juan Arvizu,
Tito Guizar, René Cabell,

Barbarito Diez, Chucho Martinez Gil, Tofla La

Miguelito Valdés,

Negra, Elvira Rios, Pedro Vargas, Ramoén
Armengod, Eva Garza, Maria Luisa Landin, Néstor

Chaire.
Una gran actriz: Emma Soler

Ignacia Villasana, mejor conocida en el
mundo teatral como Emma Soler, naci6 en la
poblacion mirandina de Cua, el 8 de julio de 1868,
espacio donde también vieron la luz el general José
Maria Carrefio, el genial pintor Cristobal Rojas y
Ezequiel Zamora. Emma Soler va a morir, el 6 de
octubre de 1916, cuando cruzaba los cuarenta y
ocho (48) afios. En las investigaciones sobre la

historia del teatro en nuestro pais, cuando se

nombra a Emma Soler, se sefiala que sus
actuaciones las comenzd siendo muy joven. El
escritor Carlos Salas, en su obra “Historia del teatro
en Caracas”, dice que Emma Soler comenzd a
presentarse en plazas puablicas y en los teatros de
corral, donde eran representados cuadros vivos y
nacimientos. Cuando corrian los meses el afio de
1881 se le ve como integrante de la Compafiia
Infantil, fundada por el maestro José Angel
Montero, para luego pasar, en 1887, a la Compafiia
Americana, del gran actor Teofilo Leal. Su figura
logro un resonante éxito en Maracaibo como
integrante de la Compafiia de Enrique Terradas,
actuando en obras escrita por el conocido poeta
Uddn Pérez, a partir de alli se le conocera como
primera dama del teatro nacional. En gira efectuada
por Puerto Rico logro la aceptacion del publico y al
respecto nuestro guia Don Carlos Salas, con quien
hablé muchas veces, mientras lo atendia en la
Biblioteca Nacional, localizandole periodicos,
revistas, folletos y libros, requeridos para sus
investigaciones, acerca de las grandes temporadas
artisticas de nuestros teatros Municipal y Nacional,
refiere que Emma Soler se presentd en esa isla con
un grupo de actores y actrices, presentando el drama

“Tierra baja”, de Guimara.

Les dejo a continuacion la pincelada trazada
por Don Carlos Salas sobre nuestra celebrada actriz
y su extraordinaria capacidad histrionica, plasmada
en su densa investigacion “Historia del teatro en

Caracas™:
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De una inspiracion extraordinaria,
sabia dar a cada papel el valor justo y
adecuado, por insignificante que fuera:
por ello llegd a interpretar el género
lirico o dramatico con soltura y
dominio, pues lo mismo hacia la
primera tiple de zarzuela, que la
primera actriz de los dramas de
Echegaray o Dicenta o de algin autor
venezolano; asi, un dia hacia la
Margarita de El anillo de hierro o el
Roberto de La tempestad o la Inés o el
Don Juan de la célebre obra de Zorrilla,
0 la Rosa, de Juan José.

Esta polifacética actriz, tal como la pinta Don
Carlos Salas, no se detenia para hacerle frente al
reto. Siempre salié airosa de los compromisos
asumidos sobre las tablas. Su figura se paseo por los
teatros Municipal, Caracas, el Follies Dramatique,
entre otros. EI cambio de nombre de Ignacia
Villasana por el artistico de Emma Soler fue idea de
Gabriel Aramburo, fundador, conjuntamente con el
maestro José Angel Montero de la Compafiia
Infantil Venezuela. El principal teatro de la ciudad

de Los Teques, lleva su nombre
La Cucarachita Martina, Mandinga y el Caballito
del Diablo

Juan Pablo Sojo, musico, ensayista, poeta,
periodista, cuentista, dramaturgo, novelista,
folklorista, hijo de la Villa de Curiepe, espacio
geografico de Barlovento donde nacio el 23 de
diciembre de 1907, fallecié en Caracas el 8 de
octubre de 1948, cuando apenas cruzaba los 41 afios
de edad y en plena produccion intelectual, en uno de

sus muchos trabajos de investigacion sobre el

folklore de nuestro pais, nos dice que a la conocida
Cucarachita Martina o Martinez, en sus origenes se
Ilamaba Cucarachita Mandinga, que para los hijos
de Barlovento ese “apellido” es igual a Diablo. Por
cierto los pueblos caribe, en nota que hemos leido
por alli, le decian al diablo Tiguitigui. Con el diablo
esta ligada una popular sentencia que reza “se lo
llevo Mandinga”. Mandinga es voz que nos llego
desde Africa a través de los negros esclavos y
significa persona que tiene mal caracter, endiablada,
pervertida, revoltosa y también puede ser un negro
rechoncho y feo. Por los dominios de Cumanacoa,
estado Sucre, existe una oracion, relacionada con lo
antes escrito, producto de la cultura afro-
venezolana, que reza asi: “Con esta ramita/ voy a
santigua/ al negro Mandinga/ pa su alma salva”.
Quien dice la oracion, conocido como santiguador,
deja escapar humo de un tabaco, mientras que le
pasa una ramita de albahaca por el cuerpo de la

persona que se somete al tratamiento.

En el centro del pais se conoce un insecto con
el nombre de Caballito del Diablo, mientras que en
el estado Falcon se identifica como Caballito de
Mandinga, el cual al ser atacado, asi lo resefia el
escritor Luis Arturo Dominguez, despide un olor
muy repugnante. Ese caballito mata las arafias para
dejar en ellas sus huevos y al nacer los hijos, estos
se comen a las arafias y asi permanecen o
sobreviven. Las notas de Juan Liscano, Juan Pablo
Sojo, Miguel Acosta Saignes, Jesus “Chucho”

Garcia, nos dicen que existe un pueblo que se llama
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Mandinga en Africa. En la novela Cantaclaro del
maestro Rémulo Gallegos, cuando a uno de los
personajes le comunican que el mentiroso no es otro
sino el mismo Diablo, exclamod: “jArrenuncio!
iMandinga en mi casa! Ya le voy a esta haciendo la
cruz a la silla ande lo mand¢ a sentarse...”. Entre
los muchos nombres con los cuales se identifica al
diablo, Juan Pablo Sojo nombra los de El sucio,
Patateta, Perrosucio, EI malo, Mengue, Muchinga.
También hemos oido lo de Capléan, Juan Garabito,
El maligno. El novelista Gabriel Garcia Marquez,
premio Nobel de literatura, en su obra “El general
en su laberinto”, coloca en boca del Libertador, el
nombre de Caplan, en conversacion sostenida
mientras navegaba a través del rio Magdalena
rumbo a Santa Marta, donde muere, en la quinta San
Pedro Alejandrino el 17 de diciembre de 1830.

En un sabroso cuento, “La periquita Julieta”,
escrito por Antonio Arraiz, hijo de Barquisimeto,
autor del poemario “Aspero” y primer director del
diario ElI Nacional, los personajes son todos
animales, el Caballito del Diablo es uno de ellos y
es considerado el alumno méas admirado del plantel,
donde se encuentran entre sus compaferos de aula
el araguato, el currufiata, la ardita, la paraulata, la
mariposa, la iguana, la tara, la pipa. La admiracion
por el “Caballito del Diablo” se centraba porque era
el lider de los movimientos estudiantiles y en una de
sus faenas organizd una huelga contra el pauji de
copete, encargado de dictar la catedra de francés y
con ideas no del todo democraticas. “El Caballito

del Diablo”, como se lee en el cuento del admirado
Antonio Arraiz, era ademas, el caudillo de todos los
movimientos estudiantiles. En esa agradable
narracion, salida de la clara mente de Antonio
“Caballito del Diablo”

enamorado las Mariposas Pavon y de Cola, la Tara,

Arréiz, del se habian
la Ardita, las siete hermanas Acuritas, pero él se
moria de amor por la Culebrita Coral, estudiante de
quimica. Si tienen oportunidad, lean este hermoso

cuento de animalitos estudiantes.
Historia Menuda XIX

Y el Presidente... no se disgusto

A continuacion les dejamos unas sabrosas
anécdotas donde el
Soublette,

actor principal es Carlos
gobernante tolerante, dembcrata y
comprensivo, quien ejerci6 la presidencia de
Venezuela entre los afios 1843 - 1845. Las iniciamos
con el actor comico catalan Francisco Robrefio,
quien escenifico varias obras en el Coliseo de
Caracas. Corria el afio de 1837 cuando la compafiia
del artista ya nombrado monta la obra
“Excelentisimo Sefior”, donde, de acuerdo a los
comentarios de la época, se burlaba del presidente
Soublette. El primer magistrado le ordend a
Francisco Robrefio asi lo recogen los estudiosos de
la materia teatral de nuestro pais, que se presentara
a su despacho con los originales de la obra vy, al
conocer el contenido de la misma, el presidente le

comunico al artista lo siguiente:
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Efectivamente, veo que usted se burla

un poco de mi, pero no esta mal: yo

esperaba algo peor. VENEZUELA NO

SE HA PERDIDO, NI SE PERDERA

NUNCA, PORQUE UN CIUDADANO

SE BURLE DEL PRESIDENTE.

VENEZUELA SE PERDERA

CUANDO UN PRESIDENTE SE

BURLE DE LOS CIUDADANOS

(Mayusculas nuestras).

Carlos Soublette, quien naci6 en La Guaira el
15 de diciembre de 1789, desempefio el cargo de
Presidente de la Republica con reconocida
honestidad y, al fallecer en Caracas el 11 de febrero
de 1870, no dejo bienes de fortuna. Durante su
gestion el pais goz6 de una gran apertura

democratica y de libertad de prensa.
A continuacion seguimos con otros relatos.

De Carlos Soublette se dice que era muy
enamorado, no faltindole unas cuantas “amiguitas”.
Su esposa Olaya Buroz y Tovar, estaba muy
enterada de las infidelidades de su marido. Por
cierto, Carlos Soublette Ilamaba a su mujer la
urraca. En una oportunidad, a pesar de lo tolerante
de la sefiora de Soublette, llegé a manifestar, acerca
de los amorios del presidente: “Mi esposo es un
conquistador de quincalla: disciplinado como es, en
sus constantes infidelidades se cree autorizado para
cometerlas por el ejemplo de Bolivar en Colombia

y de Pdez en Venezuela.”.

Otra de las simpaticas leyendas donde el
nombre de Carlos Soublette ocupa sitial de honor, la
narra el historiador Antonio Reyes en su obra

“Cuando el marido es el Presidente” y, la misma se
refiere cuando el Presidente Soublette llegd a su
casa a altas horas de la madrugada, ante este retraso
Dofia Olaya mando a cerrar todas las puertas de
entrada a la residencia la cual estaba situada entre
las esquinas de Pelota y Punceres. Ante esta
situacion el Presidente trasnochador no podia entrar
a su residencia, viéndose en la necesidad de llamar
con estrépito y violencia, pensamos nosotros,
expresiones como jabran la puerta, abran la puerta!
Al escuchar semejante escandalo, la primera dama
desde el interior de la residencia preguntd: “—
¢Quién es? Recibiendo como respuesta, jel general
Soublette!, a lo que dofia Olaya respondio: --
impostor, el general Soublette es un hombre serio y
se encuentra durmiendo desde las once de la noche”.

Asi son las cosas, como diria Oscar Yanes, conocido

entre sus amigos como El chivo.
Andrés Eloy Blanco. Actor

Nuestro gran Andrés Eloy Blanco, poeta,
orador, ensayista, humorista, internacionalista,
politico, nacio en la heroica Cumana el 6 de agosto
de1896, cuando el pais estaba bajo las riendas del
caudillo Joaquin Crespo. Sus estudios los cumple
entre su ciudad natal y Caracas. En la capital de la
Republica se le verd como alumno del Liceo
Caracas, bajo la luminosa conduccion de los
educadores Luis Ezpelosin y Romulo Gallegosy, al
obtener el titulo de bachiller pasa a la universidad,

situada en su vieja sede entre Bolsa y San Francisco,
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donde se gradua de doctor en Ciencias Politicas y
Sociales, de abogado en 1918. Desde muy joven
comienza a cosechar exitos literarios. En la nota que
leeran a continuacion, trataremos una faceta, de las
muchas que adornaron al poeta, muy poco conocida,

como fue la de actor.

Su  nombre comenzara a  brillar
internacionalmente, a partir de 1923, cuando
obtiene el primer premio del concurso abierto por la
Real Academia Espafiola de la Lengua, con su
famoso “Canto a Espafia”, el cual envio firmado con
el seuddénimo Ave Maria. Se opuso al régimen
despdtico de Juan Vicente Gémez y apoyo a los
jévenes estudiantes integrantes de la generacion del
veinti y ocho (28), en sus protestas contra la
dictadura. Fue detenido y enviado a la tétrica carcel
de La Rotunda y luego al castillo de Puerto Cabello.
A pesar de las torturas, de los grillos y de los afios
encerrado en los fétidos calabozos de las carceles
gomecistas antes nombradas, Andrés Eloy no
guardo odio contra sus torturadores. Al morir Juan
Vicente Gomez el 17 de diciembre de 1935, Andrés
Eloy se incorpora a las organizaciones que buscaban
abrir los caminos hacia la democracia, militando en
el Partido Democratico Nacional y en Accion
Democratica, colaborando en medios de
comunicacion escritos, divulgando ideas que le
permitieran al pueblo empinarse hacia otros
estadios. Entre sus obras mas importantes se

encuentran “Tierras que me oyeron”, ‘“Barco de

piedra”,  “Malvina  recobrada”,  “Abigail”,

“Baedeker 20007, “Poda”.

Dentro de las muchas inquietudes de Andrés
Eloy Blanco en el universo de la cultura, esta su
amor por el teatro, actividad que desarrollé bajo las
orientaciones del conocido pedagogo Guillermo
Fernandez de Arcila, en la Escuela de Actuacion y
Declamacion, donde también curso estudio la
destacada actriz Anna Julia Rojas. Siendo alumno
de la escuela ya nombrada se le vera actuando en el
teatro Municipal, en las obras “Hechizo de amor”,
de Martinez Sierra y en “La pena”, de los Hermanos
Alvarez Quintero, donde tendra como comparieros
de actuacion a Maria Isabel Witzki, Anna Julia

Rojas, Pedro Centeno Vallenilla.

Su figura se vio en el drama “La cena de los
cardenales”, del dramaturgo portugués Julio Dantas,
donde compartié responsabilidades con el poeta
Rufo;

Emiliano Ramirez Angel, en el papel del Cardenal

Francisco Villaespesa, como Cardenal

Gonzaga y Andrés Eloy Blanco en la
personificacion del Cardenal Montmorency. En el
montaje de esta pieza también figuraron Guillermo
Austria, Jacinto Fombona y Francisco Caballero
Mejias. En su condicidn de actor de teatro a Andrés
Eloy Blanco se le vio actuando, en funciones
intimas, en el jardin de la residencia de la familia
urbanizacion  El

Zuloaga en la Paraiso,

escenificando “El Cristo de las violetas”,

acompanado de Elisa Elvira Zuloaga. En 1926 se le
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ve actuando en el sainete en verso “Alfil toma

dama”, escrito por él.
Quiso ser actor de cine y aviador

El escritor, periodista, ensayista, novelista,
poeta, Antonio Arrdiz, hijo de Barquisimeto, la
ciudad de los crepusculos, lugar donde nacié el 27
de marzo de 1903. En su ajetreo como escritor dejo,
como riqueza de la bibliografia nacional, “Aspero”,
poemario; “Parsimonia”, poesia; “Cinco sinfonias”,
poemas; “Todos iban desorientados”, novela;
“Damaso Velasquez, Suma poética”, poesia; “De la
felicidad del canto”, poemas; “Los dias de la ira”.
“Las guerras civiles de Venezuela desde 1830 a
1903 vy los cuentos “Tio tigre y tio conejo”, “El

diablo que perdi6 el alma”, y “Oswaldo”.

Antonio Arraiz serd el primer director del
diario El Nacional, periddico fundado por Miguel
Otero Silva y el padre de éste Henrique Otero
Vizcarrondo. Cuando estallan las protestas
encabezadas por los estudiantes universitarios en el
carnaval de 1928, Antonio Arrdiz, sin ser estudiante,
se une a esa historica juventud en sus acciones de
calle contra el réegimen del dictador Juan Vicente
Gbémez. Fue encarcelado y torturado en los
calabozos de La Rotunda, en el Cuartel de El Cufio,
en el castillo de Puerto Cabello. Permaneci6 preso
desde 1928 hasta 1935. Estuvo exiliado en
Colombia y Ecuador. Por su narracion “Los lunares
de la virreina”, el diario La Prensa, de Buenos Aires,

le otorgd el premio internacional de cuentos y ocupo

el segundo lugar en el concurso latinoamericano de

novela en 1951.

Como dato curioso en la vida de Antonio
Arréiz, se encuentra el querer ser actor de cine y
aviador, lo que lo llevo, con unos pocos ddlares,
viajar a los Estados Unidos de Norteamérica en la
busqueda de esos objetivos, contaba apenas diez y
seis (16) afios, metas que no logro, lo que lo obligo,
para poder sobrevivir, a realizar fuertes trabajos
como limpiador de alfombras, obrero en una
fabrica de telas, en un astillero y en una fabrica de
galletas. Cuenta Juan Liscano en “Lecturas de
poetas y poesia”, trabajo que nos ha servido de
orientacion para hilar esta nota, que por carecer de
recursos, encontrdndose en los Estados Unidos,
hacia donde se trasladd buscando brillar en la
pantalla grande o pilotando aviones, al no alcanzar
lo que buscaba Antonio Arrdiz tuvo que dormir en
los bancos de Central Park, en secciones de tuberias
en construccion, en el metro. Estas informaciones
hizo pensar a muchos venezolanos que el
compositor Luis Fragachan se habia inspirado en
esa pesadilla que atravesd Arrdiz en los Estados
Unidos, para producir “El Norte es una quimera”,
que en sus inicios dice asi:

Me fui para Nueva York, en busca de

unos centavos

Y he regresado a Caracas como fuete de
arrear pavo

El norte es una quimera, que atrocidad
Y dicen que allé se vive como un pacha
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Ay, Nueva York, no me halagas con el
oro,

Tu ley seca la rechazo, no me agrada y
la deploro

A Nueva York, yo no, no voy

All& no hay vino, no hay berros ni hay
amor.

No vuelvo pa"Nueva York, lo juro por
San Andres

No me gusta hablar hablar inglés ni
montar en ascensor.

Dos afios durd la aventura del futuro
periodista y escritor en tierras del Tio Sam. Ya en
Caracas, para los afios 1923 a 1928, trabajé como
jefe de propaganda de la empresa que administraba
los cines Rialto, Rivoli y Ayacucho en Caracas.
Otro dato interesante en la vida del intelectual
Antonio Arraiz, fue su amor por el futbol y esgrima.
A este virtuoso intelectual, quien muere en Estados
Unidos el 16 de septiembre de 1962, le atendimos
Ilamadas telefénicas en la Biblioteca Nacional
cuando solicitaba informacion sobre historia y
literatura, lo mismo hacia el amigo Don Erasmo

Colina en la Academia de la Historia.
El burro no es casao

En las paginas de la obra “Estampas del
Bailadores de Antano”, del cronista José Parada, nos
encontramos con una nota, donde un burro, una
sefiora y un cura, son los actores principales de la
nota que se publica en una de las crdnicas escritas

por Parada, donde se lee:

Cuéntase que al frente de la casa cural,
una mujer se detuvo a conversar con una
conocida y, en un descuido, el burro se
metio en el zaguan de la casa pues la
puerta estaba abierta. EI Padre Galaviz
salio buscando al duefio del animal al
tiempo que la sefiora, apenada, se
disponia a cruzar el pasillo para
recuperar a su bestia: --Oiga, “--; usted
es la sefiora del burro? —No, Padre,
respondi6 la noble mujer, el burro no es
casao.

Y ya que recordamos al burro, les dejamos
“Pequeno canto al burro”, homenaje que le obsequia
el gran poeta y humorista Aquiles Nazoa, a tan
noble animal, el cual no debe faltar al lado de la
mula y el buey en los nacimientos, como recuerdo
que sobre uno llegé Maria a Belén y sobre otro hizo
su entrada triunfal Jesus a Jerusalén:

Feliz tu que, callado,/ miras cémo la

vida se desliza,/ y si el arriero airado/

unos palos te atiza/ soportas en silencio

tu paliza./ Para més de un idiota/ tu

nombre constituye un serio agravio/ y

casi nadie nota/ que pese a tal resabio,/

mas vale un burro bueno que un mal
sabio/.

Con el burro marchan, sin pertenecer a la
milicia, una cantidad de expresiones, muchas de
ellas recogidas en el Diccionario de
venezolanismos, publicado bajo la direccion de la
eduadora y escritora Maria Josefina Tejera, como
los que a continuacion les dejamos:

Burro amarrado, lefia segura, expresa

que para lograr algo o conseguir buenos

resultados, hay que hacer las cosas con

confianza; Burro campanero, el que
sirve de guia al arreo; Burro coticero, el
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que arrastras los cascos delanteros;
Burro embarcado, se le dice a la persona
que esta muy seria; Burro tusero,
animal apartado del arreo el cual
permanece en el corral comiendo tusas
y también se le dice a las personas viejas
sin capacidad para producir: La hora del
burro, cuando tiempo esta para ir a la
cama, para hacer la siesta; Una cosa
piensa el burro y otra quien lo enjalma o
lo monta. Existe también el burro
hechor, el padrote que sirve para obtener
machos y mulas y el burro mocho,
considerado el flojo, el cansado.

Historia Menuda XX
Cementerios Caraquefios

Antes de la apertura del cementerio general
del sur, en Caracas existieron otros camposantos,
sefialados por el historiador Manuel Landaeta
Rosales en su estudio “Los cementerios de Caracas”
desde 1567 hasta 1906, investigacién que hemos
tomado como referencia en la elaboracion de la
presente nota. Este notable hijo de Caracas, ciudad
donde naci6 en 1847 y donde muere en 1920, tiene
dentro de su amplia bibliografia obras como “Gran
recopilacion geogréafica, estadistica e histérica de
Venezuela”, “Recopilacion de las leyes de
Venezuela”, “Historia militar y politica del General
Joaquin Crespo”, “Documentos del General
Cipriano Castro”, “Libertad de los esclavos en
Venezuela”, “Banderas y divisas usadas en
Venezuela”, “Gobiernos de Venezuela desde 1810
hasta 19057, “Estatuas y pilas antiguas de Caracas”,
“La Batalla de Carabobo”, entre muchas otras de

obligada consulta para investigadores de nuestro

proceso historico, militar y politico.  Sefiala
Landaeta Rosales que al ser fundada Caracas por
Diego de Losada, los cadaveres se enterraban en la
parte central de la pequefia poblacién y cerca de los
templos que se iban levantando para ofrecer los
oficios religiosos, como los de San Mauricio, San
Pablo, Catedral,

Candelaria.

Altagracia, Santa Rosalia,

Otros Huertos del Sefior, como también
identificaban a los cementerios, se localizaban al
lado de los primeros conventos, entre ellos San
Jacinto, San Francisco, Las Mercedes, San Felipe y
Capuchinos, donde se enterraban a los integrantes
de esas oOrdenes religiosas y también algunos
particulares. Asimismo se sefiala en la obra de
Manuel Landaeta Rosales, que los monasterios de
monjas como Concepciones, Las Carmelitas y las
Dominicas, mantenian sus respectivos cementerios.
Los lazaretos que existian en Caracas, mantenian
sus terrenos con sus respectivas fosas. Otros
cementerios sefialados en la obra consultada eran el
del Empedrado, en la via hacia Antimano; el del
Este, terreno que pas6 al ser clausurado a la
hacienda EI Conde; el de la Cofradia de San Pedro
o0 de los Candnigos; el de los Ingleses, donde se
sepultaban a los nacidos en Inglaterra; el de los
Virulentos, muertos por la epidemia de viruela,
situado entre San José y Candelaria; el de los
Alemanes, el cual quedaba frente al de los ingleses
y hasta donde eran llevados los hijos de Alemania

gue morian en Caracas; el de los Coléricos, hacia
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donde se trasladaban los cadaveres de los atacados
por colera entre los afios de 1855 y 1856, situado al
fondo del hospital Vargas; el de Los Hijos de Dios,
que iba desde el puente del guanabano hacia arriba;
el de San Simén, en los terrenos donde luego se
edifico el hospital Vargas y cerca de alli el de Las

Mercedes.

Al ser edificado el Hospital Militar en Catia,

obra del General Presidente Juan Crisdstomo
Falcon, se trazd un camposanto hacia donde iban
los de uniforme que fallecian en esa institucién
hospitalaria y para 1874 la iglesia de la Santisima
Trinidad es convertida en pantedn, cementerio de
ciudadanos eminentes. Dos afios después, en 1876,
el presidente Antonio Guzman Blanco inaugura el
Cementerio General del Sur. El primer difunto
enterrado alli fue Bonifacio Flores, 10 de de julio
del afio de apertura, era integrante de la banda de
musica de Caracas y ese mismo dia recibieron
sepultura el general Guillermo Goiticoa y José

Conrado Olivares.

Otros datos que nos ofrece el investigador y
escritor Manuel Landaeta Rosales, se refieren a la
atencion que para 1849, daba la agencia funeraria de
Antonio Echaiz y sobre la instruccion del primer
carro fanebre por el sefior Jose Giraldez. Se nos
escapaba, en lo relacionado con los camposantos
que, de acuerdo a comentarios de familiares, al
Cementerio General del Sur lo identificaban en sus

inicios como Tierra de Jugo, dado que asi se llamaba

el sector en Caracas donde funcionaba el cementerio
que luego fue trasladado e inaugurado por Guzman
Blanco. En éste, ahora, maltratado y super
descuidado Cementerio General del Sur, dudamos
que nuestros difuntos descansen en paz, dado la
frecuencia con que se profanan las tumbas para
gjercicios de otras

santerias y practicas

endemoniadas.
Los tuertos y los chingos

Es creencia en nuestro pais que, si al salir de
su hogar usted se encuentra con un tuerto, eso le
traerd mala suerte durante todo el dia. Ahora bien,
cuenta el historiador Don Aristides Rojas en su
“Cronica de Caracas”, que Ramon Ignacio Méndez,
arzobispo de Caracas y Venezuela era tuerto y
también tenia ese defecto visual el doctor Suérez,
Provisor y Deén, quien tuvo que encargarse del
arzobispado cuando monsefior Méndez es
expulsado del pais. El arzobispo Ramén Ignacio
Méndez ilustre representante de la iglesia catdlica,
se encuentra entre los firmantes del acta de nuestra
independencia en 1811, hizo campafria en los Llanos
al lado de José Antonio Péez, asistiendo a historicas
batallas, asistié al soberano Congreso de Angostura
en 1819 y al Constituyente de Cdcuta, ocupd la silla
arzobispal de Caracas el afio de 1828, expulsado de
Venezuela en varias ocasiones, va a morir en Bogota

en 1839.

A lo de los dos tuertos se une, la colocacion

de un farol, el primero de la época, en un angulo
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exterior de la obispalia, el cual no se sabe si por
apresuramiento o porque el encargado de la
habia

quedado tuerto, lo que dio pie para que una mano

colocacion le faltaba un ojo, el mismo

anonima, diestra en escribir salidas humoristicas,
colocara en una de las paredes del Palacio
Arzobispal, la siguiente composicion: “/Tuerta la
ventana,/tuerto el farol,/ tuerto el Arzobispo/ tuerto
el Provisor/”. A lo ya escrito, otra mano,
posiblemente peluda, le agregd, para rematar la

faena lo de: <Y tuertos los vecinos del rededor”/

Y como de obispos estamos hablando, viene a
colacion  otro obispo, Diez Madrofiero, quien
prohibié durante su gestion religiosa, todo tipo de
festividades, aplicandoles a los caraquefios el deber
de rezar y nada de carnaval, nada de bailes, de
fandangos, mochilera, zarambeques, danza de
monos, contradanzas, nada de jueguitos de mano y
menos jugar con betdn y harina. También mando al
pote de la basura juegos como pico-pico y
escondido. Durante su ejercicio al frente del
arzobispado las familias caraquefias se olvidaron de
festejos callejeros y los dias de carnaval se
sustituyeron por procesiones y, como lo escribiera
el masico Aldemaro Romero, los caraquefios
cambiaron el engrudo y la escudilla por el rosario y
el catecismo. El mismo maestro Aldemaro Romero
agregaria que, a la muerte del obispo, surge la
reaccion, y el entusiasmo contenido de diez afios de
abstencion se volcé de una sola vez: volvieron los

tocamientos y morisquetas de los sexos, los

pellizquitos y las zambullidas, y, desde luego,
musica y bailes como el fandango, que hoy pervive
evolucionado en joropo, y como la zapa, baile
desaparecido sobre el cual, continda el maestro
Aldemaro Romero, solo podemos anotar que era

masica en tono menor en compas de seis por ocho.

No ya en el campo de los tuertos, sino en el de
los chingos, se conocen algunos famosos, entre ellos
Chingo Olivo, a quien un autor anénimo le dedica
una pieza musical, conocida como Corrio de chingo
Olivo, recogido por Aldemaro Romero vy el cual
reza: “/Preguntale al chingo Olivo/ donde perdi6 la
nariz, / parece que fue peleando/ debajo de un
cotoperiz”/. Se dice que el famoso chingo Olivo era
un hombre pacifico, pero se torno feroz al conocer
la muerte de su hermano a manos de Antonio Ruiz,
militante de las montoneras federalista. Cambia de
bando y se une a los centralistas, participando en
varias acciones. EI nombre de chingo Olivo era
Adolfo Antonio Olivo Lépez, nacido en Valencia,
estado Carabobo y muerto ahogado en el rio Caura,
estado Apure en enero de 1872, también se sostiene
que fue fusilado por miembros de Las fuerzas de
Joaquin Crespo. Lo de chingo se lo aplican a este
jefe guerrillero y de montoneras a partir de haber
recibido un soberano machetazo en un baile en la
poblacion de Naguanagua que le llevo parte de la
nariz. En el Diccionario de Historia de la Fundacion
Polar, se traza un perfil de Chingo Olivo, asi como

de las acciones armadas donde participo.
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Quien escribi6 esta nota, viviendo en Araira,
antigua Colonia Bolivar, Municipio Bolivar, hoy
parroquia foranea Araira del municipio auténomo
Zamora cuya capital es Guatire, conocié a dos
chingos, Sixto Quintero, quien se desempefiaba
como arriero de mulas y mulos, sacando café y
verduras de las montafias arairefias y el sefior Luis
Gonzélez, quien mantuvo un modesto restaurante al
final de la calle Bolivar de la poblacion, frente a la
tienda de don Natalio Yanyi.

El mercado de San Jacinto

El desaparecido mercado de San Jacinto
estuvo situado en el centro de la ciudad de Caracas,
ocupando un espacio comprendido entre las
esquinas de ElI Chorro, Doctor Padl, San Jacinto y
Los Traposos. Gracias a la ayuda de Don Alfredo
Cortina, uno de los pioneros de la radiodifusion
venezolanay autor del libro “Caracas, la ciudad que
se nos fue”, quien no olvidaba que el mercado de
San Jacinto le recordaba los existentes en Paris, se
conoce que al frente de ese populoso
establecimiento se encontraba una estatua del
periodista Antonio Leocadio Guzman, padre del
presidente Antonio Guzman Blanco, no faltando en
los espacios del concurrido establecimiento los
tradicionales charlatanes que ofrecian distintas
férmulas para curar dolencias, pocimas, filtros para
el amor, oraciones para eliminar la pava, ténicos
para acabar con las manchas en la piel y aplacar

dolores en el cuerpo y extraccion de muelas sin

dolory con la sola presion de los dedos como pinzas
extractoras; filtros para conseguir novios, oraciones
para espantar la pava, pocimas para hacer crecer el

cabello y agujas que quitaban el dolor de cabeza.

No deja de mencionar Don Alfredo Cortina el
kiosco de las flores, lugar donde se encontraban las
margaritas, azucenas, nardo, gladiolas, rosas,
claveles, pensamientos, violetas, que todas las
madrugadas los arrieros transportaban desde
Galipan. Vecinos a los expendedores de flores se
encontraban los vendedores de pajaros, quienes
ofrecian a sus clientes variedades de turpiales,
arrendajos,

pericos, cardenales, canarios, loros,

paraulatas.

Los visitantes del mercado podian saborear
helados, chicha, carato de acupe y ponche de
barrilito. En el departamento de frutas no faltaban
pifias, guandbanas, cundiamores, higos, aguacates
de Guarenas, membrillos, guamas, mamones,
caimitos, mangos, naranjas. En los conocidos
frascos bocones, se encontraban los refrescos de
naranja, pifia, parcha granadina, parchita, limén con
papelon, guanabana, tamarindo, patilla. No faltaban
las tertulias alrededor del reloj de sol o de piedra
como también se le identificaba. En su agradable
trabajo “Caracas, la ciudad que se nos fue”, Don
Alfredo Cortina no olvida los arreos de burros,
carretas y camiones que, en lo que se identificaba
como

la playa del mercado, descargaban la

mercancia. En esas agradables paginas estan de
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cuerpo entero el hombre del fonografo que se hacia
presente todos los sébados y por una locha los
clientes podian alquilar unas pequefias bocinas de
huesos que se colocaban en las orejas para oir la
grabacion y los vendedores de helados con sus
carritos pintados de vivos colores y los
expendedores de chicha de arroz cocido, carato de
masa, carato de acupe, chicha andina y ponche en

barrilito
Cosas que pasaron de moda

La lista de cosas que ya pasaron de moda que
a continuacién les dejamos, la elaboro, con el
ingenio que lo caracterizaba, Aquiles Nazoa, uno de
nuestros humoristas de mayor estatura intelectual
durante el siglo XX, venezolano, hijo de la ciudad
de Caracas donde vio la luz en la barriada el
Guarataro el 17 de mayo de 1920 y muere en un
tragico accidente automovilistico en la autopista
Regional del Centro, cerca de La Victoria, Estado
Aragua, el 25 de abril de 1976. Aquiles Nazoa,
como poeta, periodista, escritor, conferencista,
ensayista, dramaturgo, cumplié una fecunda labor
intelectual, dejandonos como herencia, obras como
“El ruisefior de Catuche, “Mientras el palo va y
viene”, “El burro flautista”, “Los humoristas de
Caracas”, “Vida privada de las mufiecas de trapo”,
“Caracas, fisica y espiritual”, “Retrato hablado del
matapalos”, “Venezuela suya”, “Las cosas mas
sencillas”, “Los sin cuenta usos de la electricidad”,

“Raul Santana y un pueblo en el bolsillo”, “Los

dibujos de Leo”, “Pan y Circo”, “El transelnte
sonreido™, entre otras obras que enriquecen el

acervo bibliogréafico del pais.

Muchas de sus creaciones, todas llenas de
gracia, se encuentran dispersas en publicaciones
periodicas, entre ellas el “Morrocoy azul”, “Ultimas
noticias”, “El Nacional” y en la revista bogotana
“Sabado”. Usé los seudonimos de Jacinto ven a
veinte, Carmen a Puente y Lancero, con los cuales
firm6 muchas de sus colaboraciones en el
“Morrocoy Azul”y en “El Nacional” por su fecunda
labor intelectual, Aquiles Nazoa recibe el Premio
Nacional de Periodismo y el Premio Municipal de
Prosa. En su juventud desempefd los oficios de
aprendiz de carpinteria, repartidor de bodega,
situada por los lados de la esquina de San Juan,
telefonista y botones en el famoso hotel Majestic de
Caracas, mandadero y barredor en el diario “El

Universal”.

He aqui la lista prometida de las cosas pasadas
de moda, confeccionada por Aquiles Nazoa:
mandarle un papel a la novia con la sirvienta de la
casa y esperar la razén en la esquina; poner una
escoba detras de la puerta para que se vaya la visita;
recibir todas las semanas un santo en un nicho para
que pase el dia en la casa; vestir a todas las hermanas
de un mismo color para que vean que son
hermanitas; comer papelén con queso y decir —deme
un San Simon y Judas--; tocar una serenata con un

peine soplado a través de un papel; hacer hallacas y
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mandarle a todo el vecindario; clavar dos tenedores
en un corcho y ponerle a éste una aguja para que gire
sobre una botella; comerse un aguacate muy sabroso
en el restaurante y llevarse la pepa en el bolsillo para
sembrarla en la casa; meter los huevos en una
ponchera en aguay si flotan es porque estan buenos;
esconderle los zapatos al muchacho para que no
ande vagabundeando por la esquina; comprar un
centavo de sal, dos de manteca y pedir la fiapa de
papeldn; pedirle un flux prestado al vecino para
hacerle uno igual al muchachito de uno; purgarse

con zébila y pasar el dia en alpargata con medias.

Al sumergirnos en las paginas de la obra
“Caracas fisica y espiritual”, Aquiles Nazoa nos
Ileva de la mano para entregarnos otra lista, en este
caso de cosas pavosas, formas pavosas de la
indumentaria venezolana y una nueva lista
pavoldgica. Entre las cosas pavosas se encuentran:
Cargar en el bolsillo un frasco de remedio y una
cucharilla para cuando llegue la hora de tomar la
cucharaday uno esté en la calle; las arepas clavadas
detras de la puerta entre un casquillo y una penca de
zabila para que no falte el pan; tener un loro en el
cuarto; bailar pasodoble viéndose los pies; tenerle
cariio a una gallina; comer cambur titiaro
chupandoselo por el piquito; tomarse un ojo de toro
en vino; escribir con el mefiique paradito; cepillarle
la planta de los pies a una persona que tiene un
ataque; llorar leyendo; leer en el periddico las
invitaciones de entierro para ver si lo han puesto a

uno; rezar para acostarse a dormir la siesta; fumar

desnudo. Lo demas lo busca usted, amigo lector, en
la obra arriba sefialada, dedicada a la ciudad de
Caracas, que vio nacer al sabio poeta y humorista,

Aquiles Nazoa.

Semblanza de Jesus Maria Sanchez

Jesis Maria Sanchez naci6 en Vega Redonda,
Acraira, un 14 de septiembre de 1938. Guiado por su
madre, Clemencia Sanchez, conocid personajes,
historias, cuentos, costumbres y tradiciones de
Guatire y Araira, que le llevaron posteriormente a
investigar y documentar buena parte de la historia
aldeana a través de diversos articulos de prensa,
programas radiales y libros, que lo convirtieron en
un ilustre guardian de nuestro gentilicio y sus

tradiciones autéctonas, defensor de nuestra
identidad cultural y reconstructor de nuestra
historia.

Formado en dos connotadas instituciones educativas
del Guatire de mediados del siglo XX: el Grupo
Escolar Elias Calixto Pompay el Liceo Dr. Ramon
Alfonso Blanco, desde muy joven se uni6 al
movimiento cultural guatirefio y junto con Guido
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Acufia y César Gil fundd la Casa de la Cultura del
Estado Miranda, luego renombrada Casa de la
Cultura Antonio Machado. Por entonces comenzé
su prolifica e incansable labor de cronista aldeano y
a falta de medios donde publicarlos fundd los
propios como ElI Tambor y Pamiragua, hasta que
surgieron semanarios como La Voz y Rutas
Mirandinas que acogieron con entusiasmo Sus
escritos sobre la cotidianidad historica de Guatire,
Guarenas y Araira. También para esa época de
principios de los afios sesenta incursiona en la Radio
con un programa de corte cultural que por arte de su
manifiesta credibilidad, sus entretenidos guiones y
Su magica voz se convirtié en todo un éxito a través
de Radio Industrial; lo Ilamo Festival, una verdadera
fiesta dominical de conocimientos. Afios mas tarde
repetiria la experiencia y el éxito a traves de
Caliente Stereo con el programa Por los caminos
abiertos.

A Jesus Maria Sanchez se le reconoce como el
historiador que rescatd para la comunidad guatirefia
el Decreto que honré a nuestro pueblo con el
merecido titulo de Villa Heroica, por atreverse a dar
el primer grito de Federacion mas alla de las
fronteras de Coro. Por el contrario no se le acredita
mérito alguno por ser el cronista que rescato para la
historia cultural del pais la densa obra de Elias
Calixto Pompa, excelso poeta nacido en la hacienda
El Palmar en 1836, relegado al olvido hasta que con
el teson, paciencia y determinacion atribuibles s6lo
a un paisano interesado en resaltar los valores de su
patria chica, pudo Jesus Maria, luego de un arduo
trabajo de investigacion en la Hemeroteca Nacional,
encontrar en viejos periddicos publicados entre
1862 y 1887, los poemas de K-Listo, como era
conocido el poeta. Asi, publicaciones como El
Federalista, EI Porvenir, Diario de Avisos, El Siglo,
Registro  Literario, El Fonografo, y El
Independiente, impregnaron sus manos de polvo, su
olfato de olor acre, y su mente de maravillosos
sonetos que legd posteriormente a la comunidad
zamorana en particular y al pais entero en general.

Publicoé a través de la Casa de la Cultura del Estado
Miranda las siguientes obras: Apuntes sobre
Guatire, 1965; Versos de K-Listo, 1966; Poemas y

otros trabajos de Elias Calixto Pompa, 1966 y
Documentos sobre la Colonia Bolivar, 1968. De
memoria prodigiosa, luego de jubilado de sus tareas
docentes, Jesus Maria se convirtio en una especie de
profesor ambulante que en cada festividad de la
Santa Cruz, de la Parranda de San Pedro o de Villa
Heroica es detenido en la calle para dictar clases
magistrales sobre Guatire y Araira, sus tradiciones y
sus personajes. El trata de camuflarse vestido como
un sanpedrefio cualquiera, con betdn, levita y
pumpa, de sanjuanero comdn y corriente con
franela, pafiuelo al cuello y sombrero de cogollo, 0
como ciudadano de a pié un 20 de septiembre con
fresca guayabera pero jqué val, no puede
esconderse de quienes se convierten en alumnos
fuera del aula por varios minutos.

Jests Maria Sanchez ocupa, sin duda alguna, un
distinguido lugar en el Olimpo de los grandes
ciudadanos nacidos en estos lares.

Referencias

Citado por: Palacios, A. (2018). Semblanza de Jesus
Maria Sanchez. Personajes. [Documento en
linea]. Disponible:
https://guatire.com/semblanza-de-jesus-
maria-sanchez/

Leal. L. (2018). Semblanza de Jesus Maria Sanchez.
Publicado el 29 de Mayo de 2018.
[Documento en linea].  Disponible:
https://quatire.com/semblanza-de-jesus-
maria-sanchez/
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Normas de Publicacién

El presente documento contiene las Normas que regulan la publicacién de las producciones

investigativas creadas por investigadores en las diferentes areas del conocimiento.

Generalidades

Los Autores para publicar deberan registrarse en la identificadora digital Open Researcher and
Contributor ID (ORCID). ElI ORCID es una iniciativa abierta, sin &nimo de lucro, comunitaria,
que ofrece un sistema para la identificacion inequivoca de investigadores y un método claro para
vincular las actividades de investigacion y sus producciones a estos identificadores. La obtencion

del ORCID es gratuita; para ello, podra acceder al siguiente link: https://orcid.org/signin.

Los Autores remitiran los productos para ser sometidos al proceso de arbitraje en forma digital,
a través del sistema Open Journal Systems administrado por la Fundacion Aula Virtual, que es
software libre de gestién y publicacion de revistas; desarrollado, soportado y libremente
distribuido por el Public Knowledge Project bajo Licencia Publica General GNU. Para ello

debera usar el link: https://aulavirtual.web.ve/revista/ojs/index.php/aulavirtual.

Sobre el Documento

Los productos deberan ser enviados en formato digital *.doc. o *docx (descargar plantilla agui), con

las siguientes especificaciones:

Tamario de Pagina: Carta

Margenes de Pagina: (Superior e inferior: 2,5 cm, lzquierdo y Derecho: 1,5 cm)
Encuadernacion: 0,5 cm

Presentacion del desarrollo: 2 Columnas

Fuente: Times New Roman.

Tamario de letra: 12 puntos

Interlineado: 1.5 puntos.

Alineacion: Justificado

Idioma: espafiol Preferiblemente (no Limitativo)

Estructura General

Todos los productos deberan contener las siguientes caracteristicas:

Volumen: 3, NUmero: 6, Afio: 2022
http://www.aulavirtual.web.ve


https://orcid.org/signin
https://aulavirtual.web.ve/revista/ojs/index.php/aulavirtual
https://aulavirtual.web.ve/revista/descarga/Plantilla%20Producto%20Investigaci%c3%b3n.docx

ISSN: 2665-0398 AUI;Virtual

Generando Conocimiento

e Nombre y apellido del (los) Autor (es)
e Institucidn de Procedencia. (si aplica)
e Email

e ORCID

e Alineacion: Derecha
TITULO:

e Idioma: espariol
e Tamafio de letra: 14 puntos
e Formato Fuente: Mayuscula sostenida, Negrita

e Alineacion: Centrado
Resumen:

e Idioma: espariol

e Tamafio de letra: 12 puntos
e Interlineado: Sencillo

e Extensién: 200 palabras

e Alineacion: Justificado

¢ Distribucion: 1 Columna
Palabras Clave:

e Minimo 3y Maximo 5
TITLE:

e Idioma: inglés
e Tamafio de letra: 14 puntos
e Formato Fuente: Mayuscula sostenida, Negrita

e Alineacion: Centrado
Abstract:

e Idioma: inglés

e Tamaiio: 12 puntos
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e Interlineado: Sencillo
e Extension: 200 palabras
e Alineacion: Justificado

e Distribucién: 1 Columna
Keywords:

e Minimo 3y Maximo 5.
Cuerpo o Desarrollo
Contribucion y/o Cierre y/o Conclusiones y/o Recomendaciones.
Referencias:

e Seguir normas del sistema American Psychological Association (A.P.A.).
Estructura del desarrollo por Tipo de Producto

Todos los productos segun el tipo, deberdn cumplir con la estructura general antes mencionada, asi

como la organizacion presentada a continuacion.
General:

e Idioma: espafiol Preferiblemente (no Limitativo)
e Tamario de letra: 12 puntos

e Interlineado: 1.5 cm

e Extensidn: Segun el caso que corresponda

e Alineacion: Justificado

e Sangria: 1cm

e Distribucion: 2 Columnas

e Espacio anterior de parrafo: 6 puntos

e Espacio posterior de parrafo: 0 puntos
Articulo Cientifico:

Son todos aquellos trabajos investigativos realizados bajo diversos enfoques y metodologias que
presenten rigor cientifico y que aporten avances en el area del conocimiento de la revista.
e NuUmero de paginas: Entre 20 paginas y 25 paginas.

e Titulo: Extension no mayor a 15 palabras.
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e Cantidad de Autores: Maximo 2.

e Resumeny Abstract: La redaccion del resumen debe identificar el contenido basico del articulo
e incluir de acuerdo a su modalidad, una breve introduccion del desarrollo secuencial tedrico que
implica los objetivos o propositos, metodologia o procedimientos de forma sucinta, instrumentos
de recoleccion de datos y el resultado de los hallazgos pertinentes.

e Cuerpo o Desarrollo: Segun el tipo de articulo debera presentar:

¢ Introduccién: donde identifique el contexto cientifico abordado, plantee el objetivo o
proposito del articulo y destaque la relevancia del abordaje.

e Desarrollo Secuencial Tedrico: Presentar detalladamente el qué y el porqué de la
investigacioén, incluyendo el planteamiento o seleccion problémica, objetivo o
propdsitos, asi como la justificacién del problema, expresando someramente el
contexto general de la investigacion. De igual modo, exhibir de manera detallada y
precisa, el marco de referencia o revision de la literatura, Reflejar la metodologia y
su contribucion con el objetivo, presentando de forma muy sucinta la dimension
temporal, nimero de veces necesarias para la recoleccion de la informacion, muestra
0 poblacidn total, sefialando el disefio correspondiente al paradigma epistemolégico
—metodoldgico (cuantitativo — cualitativo) con los datos que se hayan obtenido,
respaldado por el nivel de conocimiento disponible y actualizado sobre el problema
de investigacion. Presentar los datos o hallazgos pertinentes

e Presentacion de Resultados y/o Conclusiones.

e Referencias.

e Si el trabajo de investigacion contiene:

e Cuadros: No deben exceder del 50% del contenido del trabajo. Los cuadros se
identifican en la parte inferior del mismo con ndmeros naturales consecutivos
crecientes, antecedido por la palabra “Cuadro”, en negrita y centrado. En ningun
caso la fuente de letras utilizada dentro del cuadro sera menor a 10 pt. Cuando el
cuadro no concluya en una pagina, en la siguiente se coloca “Cuadro
(continuacion)”.

e Figuras: Las figuras se identifican en la parte inferior del mismo con numeros
naturales consecutivos crecientes, antecedido por la palabra “Figura”, en negrita y

centrado. Debe enviar la figura en un archivo aparte en formato JPG.
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Avance Investigativo:

Es un informe original escrito y publicado, que plantea y describe el avance sobre un tema, un Trabajo

de Investigacion, un caso, un hecho. Su finalidad es presentar un nuevo conocimiento o experiencia para

que sea compartida y contrastada con la comunidad cientifica, y de alli, se incorpore como un recurso

bibliografico a disposicion de los interesados, y que aporten avances en el area del conocimiento de la

revista.

e NUmero de paginas: Entre 10 paginas y 12 paginas.

e Titulo: Extensién no mayor a 15 palabras.

e Cantidad de Autores: Maximo 2.

e Resumen y Abstract: Deberd contener de acuerdo a la modalidad del trabajo, una breve

introduccidn, el problema que se investiga, objetivos o propdsitos, basamentos tedricos o

revision bibliografica, metodologia de forma sucinta o procedimientos, instrumentos de

recoleccion y metodologia de andlisis a ser utilizada. Definir todos los aspectos relevantes que

intervienen.

e Cuerpo o Desarrollo:

Introduccion: Donde identifique el contexto cientifico abordado, plantee el objetivo
0 proposito del articulo y destaque la relevancia del abordaje. Debe redactarse en
funcién de la cronologia del avance de la investigacion, destacando en ello la
relevancia de la tematica y su pertinencia de acuerdo al nivel académico al que opta.
Estado de desarrollo: Presentar detalladamente los referentes que guarden estrecha
pertinencia con el tema abordado, asi como también el desarrollo tedrico en relacion
a lo estipulado teméaticamente en el titulo.

Sustento Metodoldgico: Explicitar detalladamente cada uno de los aspectos a seguir
segun su naturaleza (cuantitativa o cualitativa).

Vision prospectiva de la investigacion: Desarrollar la secuencia de todos los pasos a
seguir hasta la culminacion de la investigacion, destacando de forma concluyente su
objetivo final.

Referencias.

e Si el trabajo de investigacién contiene:
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e Cuadros: No deben exceder del 50% del contenido del trabajo. Los cuadros se
identifican en la parte inferior del mismo con numeros naturales consecutivos
crecientes, antecedido por la palabra “Cuadro”, en negrita y centrado. En ningun
caso la fuente de letras utilizada dentro del cuadro serd menor a 10 pt. Cuando el
cuadro no concluya en una pagina, en la siguiente se coloca “Cuadro
(continuacion)”.

e Figuras: Las figuras se identifican en la parte inferior del mismo con numeros
naturales consecutivos crecientes, antecedido por la palabra “Figura”, en negrita y
centrado. Debe enviar la figura en un archivo aparte en formato JPG.

Ensayo:

Producto de una revisién analitica y critica de la informacion de un tema determinado. En los ensayos
se realiza una sintesis propia, se emiten juicios, personales y se mantiene una actitud critica hacia el topico
objeto de revision.

e NuUmero de paginas: Entre 8 paginas y 12 paginas.

e Titulo: Extensién no mayor a 8 palabras.

e Cantidad de Autores: 1.

e Resumeny Abstract

e Cuerpo o Desarrollo:
e Introduccion: Presentar las ideas de manera ordenada.
e Desarrollo del tema (con los subtitulos que se estimen convenientes).
e Postura conclusiva del tema: Cierre (reflexiones y/o consideraciones finales), donde

se deje constancia de la postura personal.
e Referencias.
Resefia Bibliogréfica:
Documento cientifico que presenta como una redaccion descriptiva, critica y/o analitica de
publicaciones recientes, en libros, revistas, investigaciones entre otros.
e NUmero de paginas: Entre 4 paginas y 6 paginas.
e Informacidn del texto resefiado: Titulo de la publicacion presentada, nombre del autor o los
autores, nimero de la edicién, ISSN o ISBN, lugar de publicacién, editorial y nimero de paginas.

Esta informacion se coloca debajo del Autor de la publicacion. Se debera anexar portada de la

Volumen: 3, Nimero: 6, Afo: 2022
http://www.aulavirtual.web.ve



/";_/}
& ISSN: 2665-0398

AulaVirtual

Generando Conocimiento

publicacion resefiada y en caso de textos incorporar: Caratula, Prologo y Editorial de la
publicacién

e Cantidad de Autores: 1

e Resumeny Abstract

e Cuerpo o Desarrollo:

e Introduccion: Se presenta el tema y relevancia del texto resefiado.

e Desarrollo: Se exhibe la estructura de la obra con una sintesis completa.

e Escenarios concluyentes de la resefia bibliografica: Debe ser redactado sin ningun
tipo de ambigledades, guardando estricta coherencia con el recorrido tematico,
presentar una vision explicita desde el punto de vista del redactor.

e Postura reflexiva personal: Debe construirse a partir de una vision prospectiva del
redactor, indicando el camino o los caminos a los que conduce sus puntos de vista.
El Autor debera destacar las bondades de la obra.

e Referencias.
Ponencias o publicacién derivada de eventos:

Se establecen como aportes publicados en forma total o parcial de conferencias, convenciones,

seminarios, talleres, jornadas y eventos similares

e Numero de paginas: Entre 8 paginas y 12 paginas.

e Titulo: Extensién no mayor a 15 palabras.

e Cantidad de autores: maximo 2.

e Resumeny Abstract

e Cuerpo o Desarrollo: Debera contener la estructura establecida anteriormente segun el tipo de
produccion a presentar.

e Referencias.

Sobre las Citas

e Todas las citas, deben cumplir las normas de estilo del sistema American Psychological
Association (A.P.A)).
e Las citas menores a cuarenta (40) palabras se incluirdn como parte del parrafo, dentro del

contexto de la redaccion, entre doble comilla.
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e Las citas igual o mayor de cuarenta (40) palabras, se escribiran en parrafo separado, con sangria
de 0,5 cm a ambos margenes, sin comillas y a espacio sencillo entre lineas.

e No se aceptaran citas a pie de pagina.

e Todas las citas utilizadas en los Productos deberan aparecer completas y en orden alfabético al

final del documento, en la seccion destinada a Referencias.
Sobre las Referencias

Todas las referencias citadas en los Productos, deben aparecer ordenadas en forma alfabética,

utilizando las normas de estilo del sistema American Psychological Association (A.P.A.).

General:

e Tamafio de letra: 12 puntos

e Interlineado: sencillo

e Alineacion: Justificado

e Sangria francesa: 0.5 cm

e Distribucion: 2 Columnas

e Espacio anterior de parrafo: 0 puntos

e Espacio posterior de parrafo: 0 puntos
Otras Recomendaciones

Los Autores deberdn remitir a la Revista a través del sistema Open Journal Systems y al correo

revista@aulavirtual.web.ve los siguientes archivos digitales:

e Copia de identificacion del (los) autor (es) (escaneado, en formato *.jpg)
o Solicitud de Publicacién (descargar aqui).
o Datos del Autor (1 documento por Autor) (descargar aqui).

e Producto de Investigacion “Plantilla” (descargar aqui).

Las Normas de Publicacion presentes fueron aprobadas por el Comité Editorial de la Revista Aula
Virtual, en sesion especial con los miembros de la Fundacion Aula Virtual el 01 de agosto del afio 2.020.

Volumen: 3, Nimero: 6, Afo: 2022
http://www.aulavirtual.web.ve


mailto:revista@aulavirtual.web.ve
https://aulavirtual.web.ve/revista/descarga/Solicitud%20de%20Publicaci%c3%b3n.doc
https://aulavirtual.web.ve/revista/descarga/Plantilla%20Sintesis%20Curricular%20FAV.docx
https://aulavirtual.web.ve/revista/descarga/Plantilla%20Producto%20Investigaci%c3%b3n.docx

